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CARTA DEL PRESIDENTE

President s letter

a industria de defensa esta inmersa en un proceso

de cambio profundo iniciado hace ya unos afios. Su

tamaiio esta disminuyendo en virtud de los factores
que vienen operando en los dltimos ejercicios: las
grandes operaciones internacionales de pacificacion
estan en su fase final, dando lugar a excedentes de
material; casi todos los miembros de la OTAN estan
aplicando reducciones de efectivos; la crisis de deuda y
presupuestaria no remite y obliga a reducir programas,
retrasar pagos y aplicar programas de ahorro. En
Occidente pocos son los paises que no estan reduciendo
significativamente las inversiones en Defensa.

Todas las tendencias descritas coinciden con ciertos

Ca rta d el elementos de signo contrario. Las reducciones de

- efectivos en los Ejércitos contrastan con aumentos en

los Cuerpos de Seguridad del Estado y en otros entes

r e S I e n % piblices, con el consiguiente aumento de medios
materiales. Los Cuerpos de Seguridad tienen asignadas

PRESIDENT’ S misiones cada vez mas diversas y mas complejas,

LETTER para las que deben dotarse tecnologicamente. Por su

parte los entes publicos de proteccion civil, de control

aduanero o de reaccion contra catastrofes deben contar
con medios mas sofisticados para ejercer sus funciones.

No obstante, el menor tamaiio de las inversiones
en Seguridad no compensa el decrecimiento de las de
Defensa.

The defense industry is undergoing a process of
profound change that already started some years ago. Its
size is decreasing under different influential factors during
the lastyears: large international peacekeeping operations
are in their final phase, resulting in surplus of materials;
almost all NATO members are implementing personnel
reductions; the debt and budgetary crisis is not abating
and requires reducing programs, delaying payments and
applying savings programs. In the West, only few countries
are not significantly reducing investments in Defense.

Nevertheless, all described trends coincide with certain
elements of opposite sign. Reductions of troops stand in
contrast to increases in State Security Forces and other
public bodies, with a consequent increase of material
means. The Security Forces are assigned missions
increasingly diverse and complex, for which they must be
technologically equipped. Meanwhile, public entities for
civil protection, customs control or disaster response must
have more sophisticated means to perform their duties.
However, the smaller volume of investments in Security
does not compensate for the decrease in investments in
Defense.
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1 HACIA UN MERCADO UNICO
DE DEFENSA

La labor de la Comision Europea en
el campo de la industria de defensa se
ha materializado, dentro de los Estados
Miembros de la Union, en la transposi-
cion de las Directivas de Contratacion
y de Transferencias Intracomunitarias
aprobadas en 2009.

La Comision ha ido aumentando sus
competencias en industria de defensa
en un proceso sistematico que se acele-
ré a partir de 2006 con la Comunicacion
Interpretativa del articulo 296 de los
Tratados. Desde 1996 ha ana-
lizado periédicamente la
evolucién de la industria
de defensa y sus proble-
mas, siempre orientando
sus comunicaciones a
favor de su reestructura-
ciony concentracion, como
puso de relieve el Libro Verde
de 2004.

En realidad, la Comision ha sustituido
en esos esfuerzos a favor de la reestruc-

1 TOWARDS A SINGLE MARKET
FOR DEFENSE

The work of the European Commission
in the field of the defense industry has
materialized, among the European Union
Member States, in the transposition of the
Intra-Community Procurement and Transfer
Directives adopted in 2009.

The Commission has been
increasing its powers in the
defense

industry  through

Los Cuerpos
de Seguridad tienen
asignadas misiones
cada vez mas diversas
y mas complejas, para
las que deben dotarse
tecnoldgicamente

THE SECURITY

turacion industrial, a la Lol (1998) y a la
EDA, que desde su creacion en 2004 no
ha logrado tener protagonismo en ese
campo, a pesar de sus competencias en
armamento, 1+D, industria y mercados.
La Comision y no la EDA, es la que im-
pulsa ese proceso desde 2009.

Esto ha sido posible por la nueva
interpretacion dada al articulo 346 del
Tratado de la Union Europea (antiguo
articulo 296), que ha abierto el camino
hacia un mercado Gnico de productos
de Defensa, si bien con ciertas excep-
ciones. Este mercado, que sigue al de

otros sectores industriales y de ser-
vicios, puede favorecer a unos
paises y perjudicar a otros.

La inclusién de la In-
dustria de Defensa en el
Mercado Unico europeo,
supone modificar el régi-
men inter gubernamental en
que se ha movido este sector

desde la creacion de la Unién, hacia
un régimen comunitario. Esta industria,
ligada tradicionalmente a la soberania y
laindependencia de los Estados, pasara

concentration, as highlighted in the Green
Paper of 2004.

In fact, within such efforts in favor of
industrial restructuring, the Commission has
replaced the Lol (1998) and the EDA, which
since its creation in 2004 has failed to take
a leading role in this field, despite its skills
in weaponry, R&D, industry and markets.
The Commission, not the EDA, is driving this

process since 2009.

This was made possible by

FORCES ARE

a systematic process that
has accelerated since
2006 with the Interpretative
Communication  on  the
application of Article 296 of
the Treaty. Since 1996, the

ASSIGNED MISSIONS
INCREASINGLY DIVERSE
AND COMPLEX, FOR
WHICH THEY MUST
BE TECHNOLOGICALLY
EQUIPPED

the new interpretation given
to Article 346 of the Euro-
pean Union Treaty (formerly
Article 296), which opens the
way towards a single market
for Defense products, even

Commission has regularly
analyzed the evolution of the defense
industry and its problems, always focusing

communications on restructuring and

though with certain excep-
tions. Following other industrial and service
sectors’ footsteps, this market may favor
some countries while harming others.

a un régimen abierto, matizado por los
principios de seguridad de informacién
y de suministro.

Este profundo cambio no ha sido to-
davia completamente asimilado por los
clientes tradicionales de la industria de
seguridad y defensa en Espafia y mucho
menos por la opinién pablica. Es dificil
de explicar que cualquier programa de
inversion en areas tan ligadas a la idea
del Estado como Defensa e Interior, ya
no crearad necesariamente puestos de
trabajo en territorio propio. Con esta
nueva condicion, los programas de De-
fensa, que no son populares en épocas
de restriccion presupuestaria, lo seran
alin menos.

Por su parte, los departamentos de
Defensa y de Interior deben asumir que
cualquier concurso estara abierto no
solo a grandes contratistas, sino tam-
bién a subcontratistas de toda la Union.
Esto afecta tanto a nuevos proyectos
como a mantenimiento y modernizacion.

Todo este proceso se pone en marcha
en medio de una gran diversidad de si-

The integration of the Defense Industry
in the European Single Market involves
modifying the intergovernmental system
in which this sector has moved (towards
Community schemes) since the creation of
the European Union towards Community
schemes. This industry, which has
traditionally been linked to the sovereignty
and independence of States, will become an
open regime, tempered by the principles of
information and procurement security.

This profound change has not yet been
fully assimilated by traditional customers of
the security and defense industry in Spain,
and much less by public opinion. It is hard to
explain that any investment program in areas
as related to the concept of State as Defense
and Interior, will not necessarily create jobs
in our own territory. With this new condition,
Defense programs, which are not popular in
times of budgetary constraint, will be even
less popular.
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.. CARTA DEL PRESIDENTE
President “s letter

tuaciones dentro de los seis paises con mayor peso de esta industria. En Francia o Italia, por ejemplo, el Estado
mantiene la presencia en los grandes grupos industriales que se constituyeron por iniciativa de sus gobiernos
y esa realidad no se va a modificar.

En contraste, Espafia sigue siendo méas timida en la defensa inteligente de sus interesesy en la concentracion
de negocios y de empresas para sobrevivir en un mercado nico donde la competencia sera durisima.

Para la defensa de esos intereses, la Directiva (art. 13) establece alguna exclusion importante, basada en el
concepto de “interés esencial para la seguridad”. En Espafia deberemos definir las areas de interés esencial
sin demorarlo demasiado; con toda seguridad, los grandes paises de la Unién seran muy diligentes en acotar
las suyas.

2 LA SITUACION INTERNA SE AGRAVA

La situacién econdmica de Espafia, que comenzd como una crisis de endeudamiento privado y que ha evolu-
cionado hacia un exceso de gasto publico, esté siendo enfrentada con una austeridad presupuestaria estricta.
No cabe discusion sobre esta orientacion, impuesta ademas por la UE y por la légica financiera, aunque es
posible reconsiderar su ritmo y su aplicacion sectorial.

Péagina

On their side, Defense and Interior departments must assume that any tender will be open not only to large contractors,
but also to subcontractors throughout the European Union. This will impact on both new projects and maintenance and
modernization.

This whole process starts up in the middle of a great variety of situations in the six countries with the greatest weight within
this industry. In France and Italy, for example, the State is present in major industrial groups which were formed on the initiative
of their Governments and that fact is not going to change.

In contrast, Spain remains more timid in the intelligent defense of its interests and the concentration of businesses and
companies to survive in a single market where the competition will be extremely tough.

To defend those interests, the Directive (Art. 13) provides some important exclusion, based on the concept of “essential

security interest”. In Spain, we will have to define key areas of interest without delay; certainly, the big countries of the
European Union will be very diligent in outlining their own.

2 THE INTERNAL SITUATION GETS WORSE

The economic situation in Spain, which began as a private debt crisis and has evolved into an excess of public spending, is
facing a strict budgetary austerity. There is no discussion about this approach, also imposed by the EU and the financial logic,

Informe Anual www.tedae.org




En el orden de prioridades de la opi-
nién publica, el pago de las obligacio-
nes contraidas en Defensa no estd en
los primeros lugares y esto complica la
aprobacion de unos presupuestos su-
ficientes para este Departamento. Las
cifras de los Presupuestos para 2011
situaron el gasto en el 0.82 del PiB y para
2012 en 0.72 (incluidas las operaciones
internacionales). En 2013 pueden em-
peorar. Son cifras incompatibles con el
cumplimiento de los calendarios de los
programas de modernizacion y que po-
nen en peligro que puedan culminarse
en su totalidad.

Por parte del Ministerio de Defensa
hay una voluntad muy positiva, que la in-
dustria sabe valorar, para encontrar una
solucién extraordinaria. También se esta
trabajando para encontrar un equilibrio
entre el calendario de devolucion de
los anticipos del Ministerio de Industria
y los pagos del de Defensa. Si ambas
cuestiones pueden ser encauzadas, se
habrd dado un importante paso para
mitigar el peligro que se cierne sobre la
continuidad de muchas empresas o de
inversiones en nuestro pais.

although it is possible to reconsider its pace
and sector application.

For public opinion, payment of the
obligations undertaken in Defense is not
among the first positions of the priority list,
this complicating the approval of adequate
budgets for this Department. In the Budgets
of 2011, spending accounted for 0.82 of GDP,
and 0.72 in 2012 (including international
operations). These figures may further
decline in 2013. With these figures it will not
be possible to comply with the schedules
of modernization programs and their
completeness is threatened.

The Ministry of Defense is willing to find
an extraordinary solution, which is highly
valued by the industry. They are also working
to find a balance between the timetable
to reimburse the advance payments to the
Ministry of Industry and the reception of

En estas condiciones todas las em-
presas pugnan por todo tipo de con-
cursos y contratos, sean de los Ejér-
citos, de los Cuerpos de Seguridad o
de entes pablicos civiles. Esta intensa
competencia puede redundar
favorablemente en la eje-
cuciébn presupuestaria
de esos organismos.
Sin embargo hay que
insistir, en que, a lar-
go plazo, disponer de
una soluciéon espafiola
exportable, con seguridad
de suministro e informacién, es
mas beneficiosa que conseguir una
Gltima rebaja de la oferta ganadora,
a veces presentada por una empresa
poco comprometida con el sector y
poco presente industrialmente en Es-
pafa. Utilizar el criterio del precio sin
matices puede responder a la angustia
presupuestaria del momento pero co-
rre el riesgo de no ser lo mas seguro y
resultar mas costoso a plazo.

Lo mismo puede decirse de las venta-
jas operativas marginales ofrecidas por
empresas no implantadas en Espafia.

payments from the Ministry of Defense. If
both issues can be channeled, an important
step will have been taken to mitigate the
danger that threatens the continuity of many
companies or investments in our country.

Under these circumstances, all compa-
nies struggle to get all types of tenders and
contracts, whether they come from Armies,
Security Forces or civilian
public entities. This intense
competition may have a favo-
rable effect on the budgetary
execution of those agencies.

Por parte del
Ministerio de Defensa
hay una voluntad muy

positiva, que la industria
sabe valorar, para
encontrar una solucion
extraordinaria

THE MINISTRY OF
DEFENSE IS WILLING TO
FIND AN EXTRAORDINARY

En estos campos, nunca debemos
perder de vista como se toman las de-
cisiones en los paises socios y aliados,
que sin duda respetan las normas le-
gales nacionales y comunitarias, pero
consiguiendo, al mismo tiempo,
apoyar a su industria nacio-
nal.

No olvidemos que el
marco que ha regido has-
ta ahora va a modificarse
con la trasposicion de la
Directiva de Contratacion, que
deberd tenerse muy presente en
la redaccion de los escasos concursos
que las circunstancias de nuestro pais
permitiran en los proximos ejercicios.

3 FOMENTAR LA TECNOLOGIA
PROPIAY LA I+D

Se ha convertido casi en un tdpico la
evidente convergencia de la tecnologia
entre el sector civil y el militar. Incluso
se pronostica que las capacidades mi-
litares del futuro podran basarse en los
avances en la I+D y la innovacion del

sence in the Spanish industry. Using just the
price criterion can respond to the budgetary
distress of the moment, but it might not be
secure and end up more expensive in the
long run.

The same is true of marginal operational
benefits offered by companies not establis-
hed in Spain.

In these fields, we must
never lose sight of how de-
cisions are made in partner
and allied countries, which

SOLUTION, WHICH IS

However, we must insist that,
in the long-term, to have an

with procurement and infor-

mation security, is more beneficial than to
get a last reduction in the winning bid, so-
metimes submitted by a company poorly
committed to the sector and with little pre-

HIGHLY VALUED BY THE
INDUSTRY
exportable Spanish solution,

certainly respect national
and EU legislations, but at the
same time getting support to
their domestic industry.

We should not forget that the framework
so far governing will be modified with the
transposition of the Contracting Directive,

Annual Report

Pagina

11




‘. CARTA DEL PRESIDENTE
President “s letter

sector civil. Esto llevaria a pensar que la industria de Defensa del futuro seria meramente integradora de avan-
ces conseguidos fuera de su ambito.

Ciertamente, en algunos campos como las tecnologias de la informacion y las comunicaciones esas afirma-
ciones son correctas, aunque no ocurre asi en otros muchos. La I+T en Defensa y Seguridad seguira siendo
necesaria por razones de confidencialidad, caracter finalista y naturaleza del contratista principal. En cualquier

caso, lo importante es que exista permeabilidad en ambas di-
recciones, favoreciendo la diversificacion de las empresas in-
novadoras y la competencia entre ellas.

Incentivar la 1+D en Defensa y Seguridad es por tanto positi-
vo para el conjunto de la industria y es ademas posible aunque
haya dificultades presupuestarias. Precisamente, por la caida
de las adquisiciones tradicionales, urge aplicar a las que se
mantengan las modalidades novedosas de contratacion como
la Compra Plblica de Tecnologia Innovadora y la Compra Publi-
ca Precomercial, incorporadas recientemente a nuestra legis-
lacién y a las Directivas de la Comision Europea, siguiendo las
experiencias de éxito de la Administracion Pablica de Estados
Unidos.

Para que estas nuevas modalidades se apliquen con buenos
resultados habria que atender previamente tres condiciones:
una “demanda temprana”, una regulacion flexible de los dere-
chos de propiedad y la “agregacion de la demanda”.

La “demanda temprana” supone que el comprador planifica sus necesidades con antelacion, ha estudiado la
oferta de productos y las capacidades industriales que la respaldany conoce bien las tecnologias disponibles y
su coste. Y sobre todo el comprador, Defensa o Interior, ha elaborado una seleccion de capacidades industriales
Pagina y tecnologias que se consideran estratégicas para Espafia.

12

which must be kept in mind when drafting the scarce tenders that our country’s circumstances will allow in the coming
CEICH

3 PROMOTING PROPRIETARY TECHNOLOGY AND R&D

The apparent technology convergence between civilian and military sectors has become almost a cliché. Itis even foretold
that future military capabilities may rely on advances in R&D and innovation from the civil sector. This would lead to think that
the future Defense industry would merely include advancements achieved outside its scope.

Indeed, in some fields such as communications and information technologies these assertions are correct, though it is not
the case in many other fields. R&T in Defense and Security will continue to be necessary for reasons of confidentiality, end
results orientation and nature of the main contractor. In any case, the important thing is to have permeability in both directions
while promoting the diversification of innovative companies and competition among them.

Therefore, incentives for Defense and Security R&D are positive for the industry as a whole and are also possible even
when there are budgetary constraints. Due to the decline in traditional procurement, it is urgent to apply the innovative
contracting modalities to remaining companies, such as Public Procurement of Innovative Technology and Pre-commercial
Public Procurement, recently incorporated to our legislation and the European Commission Directives, following successful
experiences in the Public Administration of the United States.

Informe Anual www.tedae.org



En cuanto a los derechos de propie-
dad industrial e intelectual, la novedad
consiste en equilibrar el derecho del
vendedor para explotar o modificar la
tecnologia con vistas a otros mercados
y el derecho del comprador para utilizar
sin restricciones el producto y modifi-
carlo si conviene, asi como mantener
la posible diversificacion de suministros
futuros. En definitiva, se trata de com-
paginar la propiedad de las tecnologias
que residen en el vendedor con la capa-
cidad de su uso por el comprador.

Por dltimo, es positivo para todos,
compradores y vendedores, la agrega-
cion de la demanda. Teniendo en cuenta
la comunalidad de sistemas entre FAS,
Cuerpos de Seguridad y Entes Publicos
(Aduanas, Salvamento, etc.) hay posibi-
lidades de sumar la demanda de todos
ellos y reducir el precio y el riesgo de
adquirir tecnologias aln no totalmente
probadas, asi como aportar estabilidad
y garantia al vendedor.

For these new modalities to be successfu-
lly applied we should previously meet three
conditions: “early demand”, flexible regula-
tion of property rights and “demand aggre-
gation”.

An “early demand” implies that the buyer
has planned his needs in advance and stu-
died the products offered and the industrial
capabilities to support it. He
also knows the technologies
available and their cost. And
particularly the buyer, Defen-

THE DEFENSE AND
SECURITY COMPANIES
ARE CONTRIBUTING TO

Resumiendo, se puede hacer politica
de I+D en este campo aunque los recur-
sos presupuestarios estén en baja; los
nuevos instrumentos de contratacion lo
permiten, aunque exijan cambiar men-
talidades y eliminar inercias.

4 CUESTIONES RECURREN-
TES: INTERNACIONALIZA-
CION, CONCENTRACION Y
OPORTUNIDADES

A pesar de que el am-
biente es cada vez mas
propicio, son pocas las
novedades en el cam-
po de la concentracion
y las alianzas estables
entre empresas. Es cierto
que viejas desconfianzas
entre algunas grandes com-
pafiias nacionales han desaparecido,
pero no se observa mucha preocupa-
cion por propiciar mayor concentra-

chnology with a view to other markets and
the buyer's right to use the product without
any restrictions and modify it if necessary,
as well as maintaining the potential diver-
sification of future supplies. In short, it is all
about balancing the seller’s ownership of te-
chnologies with the ability to be used by the
purchaser.

Finally, a demand aggre-
gation is positive for all, bu-
yers and sellers. Taking into
account the commonality of

THE RISE OF SPANISH

se or Interior, has developed a
selection of industrial capabili-
ties and technologies that are

EXPORTS, WHICH ARE
A KEY COMPONENT TO
CRISIS RECOVERY

systems between Armed For-
ces, Security Forces and Pu-
blic Entities (Customs, Rescue,

considered strategic for Spain. GGG ctc.) it is possible to aggregate

Regarding industrial and intellectual pro-
perty rights, the novelty consists in balancing
the seller's right to exploit or modify the te-

the demand of all of them and
reduce the price and risk of purchasing te-
chnologies not yet fully tested, as well as
provide stability and guarantee to the seller.

En este proceso
de salida al exterior,
las empresas de Defensa
y Seguridad estan
contribuyendo al auge de las
exportaciones espaiolas,
clave para la recuperacion
de la crisis

cion entre ellas. Que la posibilidad de
un “Polo Nacional” haya casi desapa-
recido de los comentarios habituales
ilustra bien esta situacion. Tampoco se
observa gran dinamismo en esta direc-
cion entre las PyMEs.

Probablemente, la necesaria inter-
nacionalizacién de nuestras empresas
esté contribuyendo a ello. Casi todas
ellas se orientan mas a conseguir alian-

zas empresariales estables en otros
paises e incluso a realizar
adquisiciones de compa-
filas locales que abran
posibilidades de pene-
tracién en mercados
exteriores. En este
proceso de salida al ex-
terior, las empresas de
Defensay Seguridad estan
contribuyendo al auge de las
exportaciones espafolas, clave para
la recuperacion de la crisis.
El buen clima que las autoridades

In short, itis possible to do politics oriented
to R&D in this field even when budgetary
resources are low; this is allowed by the new
contracting tools, although it is necessary to
change mentalities and eliminate inertia.

4 RECURRING ISSUES:
INTERNATIONALIZATION,
CONCENTRATION, AND
OPPORTUNITIES

While the atmosphere is increasingly
favorable, there are few innovations in
the area of concentration and stable
partnerships between companies. It is
true that old mistrust between some large
national companies has disappeared, but
there is no much concern for fostering a
greater concentration among them. The fact
that the possibility of a “National Pole” has

Annual Report
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estan consiguiendo a favor de ese auge, a pesar
de la limitacion de recursos del ICEX, estimula a
las empresas del sector de Defensa y Seguridad.
Su peticién ahora es que sean contempladas
como un sector de notables posibilidades expor-
tadoras al que hay que tratar, en todo tipo de ac-
ciones comerciales, con una vision similar al de
otras areas industriales, salvando los controles de
exportacion pertinentes. Todo ello sin perjuicio del
apoyo especializado del Ministerio de Defensa y
de Interior, que tan positivo resulta siempre.

Finalmente y orientando la vista hacia las nue-
vas oportunidades de negocio hay que recordar
nuevamente el mantenimiento y modernizacion
de sistemas. Todavia hay inercias que dificultan
la agrupacion de plataformas o sistemas del mis-
mo tipo operadas por departamentos militares,
de seguridad y civiles, al tiempo que se impone
el criterio del precio mas bajo. Todo ello retrasa
la posibilidad de reforzar esta actividad hacia el
exterior con una imagen espafola potente.

(A

Julian Garcia Vargas
Presidente de TEDAE
PRESIDENT OF TEDAE

Informe Anual

almost disappeared from the usual comments illustrates
this situation. Neither is shown great dynamism in this
direction among SMEs.

Probably, the necessary internationalization of our
companies is contributing to this situation. Almost all
of them are more oriented to achieve stable business
alliances in other countries and even to make acquisitions
of local companies to open up possibilities of penetration
in foreign markets. In this process of going abroad, the
Defense and Security companies are contributing to the
rise of Spanish exports, which are a key component to
crisis recovery.

The good atmosphere that the authorities are getting
in favor of that boom, despite the limited resources of the
ICEX, encourages enterprises of the Defense and Security
sector. Now they ask to be considered as a sector of
significant export possibilities and be treated with a similar
vision to other industrial areas, in all kinds of commercial
actions, except for the relevant export controls. This is
without prejudice to the specialized support of the Ministry
of Defense and Interior, which always is so positive.

In terms of new business opportunities, we must
remember once again the maintenance and modernization
of systems. There is still some inertia hindering the
association of platforms or systems of the same type
operated by military, security and civilian departments,
while a criterion of the lowest price is imposed. This delays
the possibility of strengthening this activity abroad with a
powerful Spanish image.
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inguno de nosotros [paises de la UE] puede
afrontar hoy en dia, nacionalmente, el sosteni-
miento de una saludable y competitiva industria
de defensa. La salud, quizas la propia supervivencia, de
la industria europea de defensa, requiere una aproxima-

L a C O O p e ra C | é n E u ro p e a cion desde una perspectiva europea asi como una estra-

tegia europea. Debemos poner en marcha una revision

- global de las capacidades europeas y empezar a plani-

U n a N e C e S I d a d ficar una defensa verdaderamente colectiva. Necesita-
mos reforzar nuestras Politica Exterior y de Seguridad

E Z . Comiin y aplicar un enfoque comiin de los asuntos en

St r ate g I C a; materia de defensa...”. Javier Solana. Conferencia orga-

nizada por la Agencia Europea de Defensa en febrero de

EUROPEAN COOPERATION 2007 sobre la EDTIB. (European Defence Technological
A STRATEGIC NEED and Industrial Base).
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“None of us [EU countries] can any longer afford to
sustain a healthy and comprehensive DTIB on a national

basis. The future health, maybe even survival, of Europe’s
defense industry requires a European approach, and a
European strategy. We need to launch a comprehensive
review of European capabilities and begin truly collective
defense planning. We need to reinforce our Common
Foreign and Security Policy and a common approach to
defense matters...” Javier Solana. Conference organized
by the European Defense Agency in February 2007 on the
EDTIB. (European Defense Technological and Industrial
Base).
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La cooperacion para la adquisicion de
equipamiento de la defensa en Europa
tiene una larga tradicion que comenzé en
los afios 60 de la pasada centuria y fue ex-
pandiéndose a lo largo de las siguientes
décadas.

Las razones por las que los gobiernos
europeos han venido colaborando en pro-
gramas multinacionales de adquisicion de
armamento son mdltiples. En particular, en
la década de los 90 — en la que los llama-
dos “dividendos de la paz”, tras la caida
del muro de Berlin y la escisién de la Union
Soviética tuvieron un impacto de caracter
restrictivo en los presupuestos de defensa
de los paises europeos — la cooperacion
se convirtid, para la mayoria de ellos, en
la via alternativa, 0 mas bien en la Gnica
posible, para poder tener acceso a de-
terminadas capacidades militares. Un
acceso que habria sido practicamente
imposible realizarlo en solitario. La tecno-
logia punta asociada a los programas de
desarrollo y obtencion de los sofisticados
sistemas de armas demandados por las
Fuerzas Armadas para hacer frente a las
nuevas amenazas, junto al elevado coste

Cooperation for procurement of defense
equipment in Europe has a long tradition
that began in the 1960s and was expanding
over the following decades.

There are many reasons why European
Governments have been collaborating
in multinational armament procurement
programs. In particular, in the 1990s - when
after the fall of the Berlin wall and the split
of the Soviet Union, the so-called “peace
dividends” had a restrictive impact on the
defense budgets of European countries
- cooperation became an alternative
way, or rather the only possible, for most
of them to be able to access to certain
military capabilities, access that would
have been virtually impossible to get
alone. The cutting-edge technology
associated with development programs
and the procurement of the sophisticated
weapon systems demanded by the Armed
Forces to deal with new threats, along
with the high cost of such systems -
which generally speaking doubles every

de dichos sistemas — que en términos ge-
nerales podemos afirmar que se duplican
cada 15/20 afios, precisamente por su alto
componente tecnolégico — lo habrian he-
cho prohibitivo.

Pero ademas, la decision
de un pais en participar en
programas cooperativos ha
estado generalmente aso-
ciada a otros dos factores,
tan o mas importantes que los
estrictamente derivados de las
economias de escala. En concreto
nos referimos al factor politico-militar y
al industrial, ambos con claros dividendos
para un pais tanto en lo que respecta a la
mejora de su imagen y posicion en la es-

15/20 years precisely due to their high
technological nature - would have been
unaffordable.

In addition, the decision of a country to
participate in cooperative programs has
generally been associated
with two other factors, as

EUROPEAN COOPERATION:

fera internacional como al mantenimiento
y fortalecimiento de su base tecnoldgica e
industrial, y no solo la relacionada directa-
mente con la defensa sino también
de la base industrial en gene-
ral como consecuencia del
uso dual, civil y militar,
de la gran mayoria de
las tecnologias de los
sistemas de defensa
actuales.

El peso que los distintos

paises europeos han venido

dando a estos tres factores; el econo-
mico, el politico militar y el industrial, ha
variado de pais en pais y sin duda también
ha variado coyunturalmente en funcién

well as maintaining and strengthening its
technological and industrial base, not only
directly related to defense but also to the
overall industry, as a result of the dual use
- civil and military - of the vast majority of
current technologies of defense systems.

The weight that the diffe-

) . WE NEED TO LAUNCH .

important as those strictly A COMPREHENSIVE rent European countries have

derived from economies REVIEW OFEUROPEAN  been giving to these three

of scale or even more. CAPABILITIES factors - economic, military-

Specifically, | am referring to AND BEGIN TRULY political and industrial - has

the military-political factor COLLECTIVE DEFENSE varied from country to coun-
PLANNING

and the industrial factor, both
with clear benefits for any
country in terms of improving its image
and position in the international arena, as

try and undoubtedly has also
varied depending on the con-
cept and role that political parties have
assigned to defense in their Government
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del concepto y papel que los partidos po-
liticos han asignado a la defensa en sus
programas de gobierno en cada periodo.

El modelo espafiol es sin duda un caso
ejemplar para esta premisa. Las decisio-
nes tomadas por los sucesivos gobiernos
de Espafia en las tres Ultimas décadas, que
abarcan desde la apuesta firme por las
compensaciones industriales ligadas a los
grandes programas de defensa, iniciados
en los 80 del pasado siglo con el Progra-
ma FACA (Futuro Avion de Combate y Ata-
que), hasta la determinacion de participar
como miembro de pleno derecho en las
diferentes organizaciones internacionales
relacionadas con el campo del armamento
(NATO/CNAD: Conference of National Ar-
maments Directors; Lol/FA: Letter of Intent/
Framework Agreement; OCCAR: Organisa-

€€ La cooperacion
europea en armamentos
ha estado siempre
etiquetada complicada y
de falta de éxito 99

€€ The European
armament cooperation
has been always labeled
as complicated and lack
of success 99

programs in each period. The Spanish
model certainly is an excellent example of
this premise. The decisions taken by suc-
cessive Governments of Spain during the
last three decades, ranging from the firm
commitment to industrial compensations
linked to major defense programs initiated
in the 1980s with the FACA program (Future
Combat and Attack Plane), up to the deter-
mination of participating as a full member
in different international organizations
related to armament (NATO/CNAD: Con-
ference of National Armaments Directors;
Lol/FA: Letter of Intent/Framework Agree-
ment; OCCAR: Organization Conjoint pour
la Cooperation an matiére d’Armement;
EDA: European Defense Agency) etc.,
have been, without question, a key factor

2011 Informe Anual

tion Conjoint pour la Cooperation an matie-
re d’Armement;, EDA: European Defence
Agency) etc., han sido, sin discusion, fac-
tor clave para el posicionamiento de Espa-
fia como socio capazy creible en las
Organizaciones Internacionales
en las que ha ido ingresando
como Estado miembro, y
que le han permitido par-
ticipar de forma activa en
las operaciones militares
multinacionales lanzadas
bajo el paraguas tanto de
la OTAN como de la Unién Eu-
ropea (UE) de los altimos 25 afios.
Igualmente las citadas decisiones han
contribuido de forma concluyente en el
lanzamiento primero y en la consolidacion
después de la base tecnoldgica e industrial
de la defensa competente y competitiva a
nivel global que actualmente disponemos
en nuestro pais.

En términos generales se puede afirmar
que aquellos paises con una base indus-
trial de la defensa significativa, es decir
los paises productores, son los que han
venido figurando como participantes en
los programas de cooperacion europeos.

to position Spain as a capable and reliable
partner in the International Organizations
that the country has joined as a Member
State. This has allowed Spain to actively
participate in multinational military ope-
rations launched under the umbrella of
NATO and the European Union (EU) over
the past 25 years. Those decisions have
also conclusively contributed first to the
launch and later to the consolidation of the
technological and industrial base for the
competent and competitive global defense
that we currently have in our country.

In general terms, we can
say that countries with a sig-
nificant industrial base for

Otra caracteristica
importante de la
cooperacion europea en
materia de armamento es la
especial preponderancia del
sector aeroespacial

ANOTHER IMPORTANT

Asi mismo una caracteristica general de
los programas de cooperacion ha sido el
que la cantidad de participantes nunca ha
estado ligada obligatoriamente a la formu-
la de “numerus clausus”. El avién de
transporte Transall, el de ata-
que al suelo Tornado, el misil
HOT, el Milan, los aviones
Eurofighter y A400M, los
helicopteros NH-90 y Ti-
gre, la fragata FREMM o el
vehiculo BOXER, son solo
algunos ejemplos concretos
de esa cooperacion — todos
ellos resultado de la voluntad poli-
tica y de la capacidad tecnoldgica euro-
pea, en cada una de sus correspondien-
tes épocas — para disefiar, desarrollar y
producir, de forma conjunta, los sistemas
de defensa que hoy se encuentran en ser-
vicio 0 estadn a punto de hacerlo, en las
Fuerzas Armadas europeas.

Otra caracteristica importante de la
cooperacion europea en materia de ar-
mamento es la especial preponderancia
del sector aeroespacial. Con honrosas
excepciones, el sector terrestre y sobre
todo el naval, han seguido modelos de

Tornado ground attack aircraft, HOT and
Milan missiles, Eurofighter and A400M
aircraft, NH-90 and Tiger helicopters,
FREMM frigate or BOXER vehicle are just
some examples of such cooperation — all
of them resulting from political will and Eu-
ropean technological capabilities in each
of their respective eras - to jointly design,
develop and produce the defense systems
that are today in service, or about to, in the
European Armed Forces.

Another important feature of European
cooperation on armament issues is the
special preponderance of
aerospace sector. With ho-
norable exceptions, the land

. : FEATURE OF EUROPEAN )
defense, i.e. producing coun- COOPERATION ON sector and mainly the naval
tries, are those which have ARMAMENT ISSUES sector have followed natio-
been participating in European IS THE SPECIAL nal procurement models.
cooperation programs. Also, a ~ PREPONDERANCEOF  Thjs has undoubtedly been a
general feature in cooperation AEROSPACE SECTOR determining factor in the cu-

programs is that the number
of participants has never been neces-
sarily linked to the formula of “numerus
clausus”. The Transall transport aircraft,

rrent structure of the indus-
trial and technological base of European
defense, with an aerospace sector formed
by transnational corporations in many ins-
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adquisicion nacionales. Esto sin duda ha
sido un factor determinante en la actual
estructura de la base tecnoldgica e indus-
trial de la defensa europea con un sector
aeroespacial en muchos casos formado
por empresas transnacionales y un sector
terrestre y sobre todo naval claramente
fragmentados.

Por otra parte, la cooperacién europea
en armamentos ha estado siempre etique-
tada de “complicada” y de “falta de éxi-
to”. Es decir de no cumplir generalmente
con los parametros a los que cualquier

tances, and the terrestrial sector and abo-
ve all the naval sector clearly fragmented.

On the other hand, the European ar-
mament cooperation has been always
labeled as “complicated” and “lacking of
success”. That means not generally com-
plying with the parameters that any project
must observe: “delivery of the required ca-
pacity in time and in line with the budget”.
The long period going from the inception

proyecto debe estar unido: “entrega de
la capacidad requerida en tiempo y acor-
de con el presupuesto”. El largo periodo
que va desde que un programa empieza
a gestarse hasta que entra en servicio y
comienza a estar operativo en las Fuerzas
Armadas, el entramado organizativo para
su gestion — basado en estructuras de ca-
racter intergubernamental y en complejos
consorcios industriales multinacionales,
creados especificamente para cada uno
de los programas —, la escasa armoniza-
cion de requisitos operativos que ha dado
lugar a miltiples versiones de una misma

of a program until entering into service
and starting to be operational in the Armed
Forces, its organizational management
framework - based on intergovernmental
structures and complex multinational in-
dustrial consortiums specifically created
for each program -, poor harmonization
of operational requirements giving rise to
multiple versions of a single platform, as
well as political changes in Governments
during such long periods, have usually

EUROPEAN COOPERATION:

A Strategic Need

plataforma, asi como los cambios politicos
en los gobiernos habidos en tan largos
periodos, han traido consigo generalmen-
te importantes impactos negativos en los
programas tanto en forma de elevados in-
crementos de presupuesto con respecto a
sus costes originales como de demoras en
la entrega de los sistemas.

No obstante, ademéas del hecho de re-
conocer que no hubiese habido otra alter-
nativa posible a la cooperacién para poder
haber desarrollado estos grandes proyec-
tos de sistemas de defensa, es justo indi-
car que durante los (ltimos veinte afios se
han hecho esfuerzos paraincorporar a los
nuevos programas las lecciones apren-
didas de los anteriores. Y por encima de
ello, la realidad es que la mayoria de di-
chos programas, que han venido pasando
por distintos periodos criticos en cuanto
a su viabilidad, han seguido finalmente
adelante gracias a una clara voluntad po-
litica en obtener las capacidades militares
que Europa requeria para hacer frente a
las amenazas y misiones y también para
mantener y desarrollar la base industrial
de la defensa europea que, de otra forma,
se habria distanciado de una manera irre-

brought major negative impacts on the
programs both in the form of high budget
increases with respect to original costs
and delays in the delivery of systems.

However, besides recognizing that there
had not been any other possible alternative
to cooperation in order to develop these
major projects for defense systems, it
should be highlighted that during the past
twenty years efforts have been made
to incorporate the lessons learned from
previous programs to the new programs.

And on top of that, the truth is that most
of these programs, which have been going
through different critical periods in terms
of viabhility, have finally gone ahead thanks
to a clear political will to obtain the military
capabilities that Europe needed to cope
with the threats and missions, as well as
to maintain and develop the industrial base
of European defense that otherwise would
have irretrievably distanced from what we
could call its competitor, i.e. the American
defense industry.

Annual Report 2011
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cuperable de lo que podriamos llamar su
competidora, es decir la industria de de-
fensa estadounidense.

Fue precisamente esa voluntad politica
la que influy6 en el nacimiento y el desa-
rrollo de la idea de una Politica Europea
de Seguridad y Defensa com(n aparecida
por primera vez en el marco de la Union
Europea en el Tratado de Maastrichty que
se ha venido concretando posteriormente
en hechos como la creacién de la Agencia
Europea de Defensa (EDA) en 2004 o el pa-
quete de defensa de la Comision Europea
lanzado en 2007.

Precisely, the origin and development
of the concept of a common European
Security and Defense Policy that first ap-
peared in the framework of the European
Union in the Maastricht Treaty was favo-
red by that political will. Subsequently, it
has also become a reality through events
such as the creation of the European De-
fense Agency (EDA) in 2004 and the de-
fense package of the European Commis-
sion issued in 2007.

With all this background, the question
that now arises is: What is the cooperation

2011 Informe Anual

Con todo este background, la pregunta
que ahora nos surge es ;Cudl es el esta-
do de la cooperacion en programas de
armamento en la actualidad? La respues-
ta inmediata, en un marco de crisis de
identidad europea, es irremediablemente
negativa.

Desde que en 2003 se firmara, tras la
entrada en vigor del Tratado OCCAR, el
Memorando de Entendimiento (MoU: Me-
morandum of Understanding) del progra-
ma A400M, practicamente no ha vuelto a
haber ninglin programa significativo de
cooperacion de armamentos en Europa.

status in armament programs today?
Within a framework of European identity
crisis, the immediate response hopelessly
is not promising.

Since the signature of the Memorandum
of Understanding (MoU) in 2003, of the
A400M program, after the entry into
force of the OCCAR Treaty, virtually there
has not been any significant armament
cooperation program in Europe.

According to data from the EDA prepa-
red on the basis of information provided by

De acuerdo con los datos confecciona-
dos por la EDA sobre la base de la infor-
macion proporcionada por sus 26 Estados
miembros participantes — todos los de la
UE menos Dinamarca —, entre 2008 y 2010
el gasto total en defensa de los 26 se habia
reducido en un 5% en términos reales.

La cifra global del gasto en defensa de
los paises EDA ha disminuido de 209 mi-
llardos de € en 2006 a 194 millardos de €
en 2010 con las cifras del periodo 2006-
2009 escaladas a condiciones economi-
cas de 2010. En algunos casos esta dismi-
nucion ha afectado de forma importante a

the 26 participating Member States - all
EU countries except Denmark - between
2008 and 2010, the total defense spending
of the 26 countries had been reduced by
5% in real terms. The overall figure for de-
fense spending of EDA countries decrea-
sed from 209 billion in 2006 to 194 billion
in 2010, with the figures for the period
2006-2009 being scaled to 2010 economic
conditions. In some cases this reduction
has significantly affected the budgets of
the major European players in the field
of defense, as it is the case of Germany
where cuts will reach nearly 25% over the
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los presupuestos de los principales acto-
res europeos en el ambito de la Defensa,
como es el caso de Alemania cuyo recorte
alcanzara casi un 25% durante los proxi-
mos cuatro afios o el del Reino Unido pre-
visto en un 7,5% con el horizonte en 2015.
Y lo que es mas preocupante, con unas
expectativas de crecimiento del PIB en
los proximos afios en Europa que auguran
un negro porvenir a los presupuestos de
Defensa a corto y medio plazo. Todo ello
sin olvidar que los profundos recortes en
los presupuestos de defensa han tenido su
méximo exponente en los dos afos poste-
riores a 2010, es decir con posterioridad al

next four years or the United Kingdom with
a decrease of 7.5% by 2015. And what is
even more worrying, there are low expec-
tations of GDP growth in the coming years
in Europe, which predict a bleak future for
defense budgets in the short and medium
term. On top of that, we should not forget
that deep cuts in defense budgets have
had their greatest exponent during the two
years after 2010, i.e. since the last report
from the EDA, and the trend has not yet
reached its turning point.

Gltimo informe de la EDA y que ademas la
tendencia no ha llegado todavia a su punto
de inflexion.

Lo que, al menos desde el punto de vista
tedrico, constituye una paradoja, es
que, esta situacion de penuria
econémica, en lugar de im-
pulsar la cooperacion de
armamentos, ha encerra-
do a los Estados Miembros
de la UE en el desarrollo
de politicas primordialmen-
te nacionales a la hora de
analizar sus procesos de ob-
tencion de capacidades militares.

En noviembre de 2007, todavia antes
del comienzo de la crisis econdmica vy fi-
nanciera en la que una gran parte de los
paises europeos se encuentran inmersos
en la actualidad, los Ministros de Defen-
sa de los 26 paises de la EDA decidieron
establecer unos objetivos de cooperacion
que permitirian por una parte continuar
con el desarrollo de la Politica Europea
de Seguridad y Defensa —incidiendo entre
otros aspectos en el muy importante de la

Paradoxically, at least from a theoretical
point of view, this situation of economic
hardship rather than promoting armament
cooperation has locked the EU Member
States in developing primarily national po-
licies at the time of analyzing their proces-
ses for obtaining military capabilities.

In November 2007, even be-

Los profundos
recortes en los
presupuestos de defensa
han tenido su maximo
exponente en los dos afios
posteriores a 2010

EUROPEAN COOPERATION:
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interoperabilidad — y por otra, mediante la
inversion en programas conjuntos, forta-
lecer la base industrial y tecnoldgica de
la industria europea del sector, requisito
fundamental para mantener un cierto y

razonable grado de autonomia en los
asuntos de defensa que puedan
confirmar a la UE como un
actor de peso en la esfera
global.

En lo que respecta a
la adquisicion de equipos
para la defensa, incluida la
parte asociada a investigacion
y desarrollo (1+D) y dentro de esta
Gltima la investigacion tecnoldgica bésica
(1+T), el objetivo fue alcanzar la cifra de un
20% de los gastos totales de defensa. Y
dentro de esa cifra, el que un 35% de esos
gastos lo fueran en programas de coope-
racion.

En cuanto a la investigacion tecnoldgi-
ca basica, el objetivo se cifré en un 2% de
los gastos totales de defensa y dentro de
ellos el que un 20% lo fuera en programas
de colaboracion. Obviamente, dado el ca-

autonomy in defense matters which may
reaffirm the EU as a significant player at
global level.

Regarding the procurement of defense
equipment, including the associated re-
search and development (R&D) and, within
this area, the basic technologi-
cal research (R&T), the objec-

) . WE SHOULD NOT FORGET
fore the start of the financial THAT DEEP CUTS IN tive was to reach 20% of total
and economic crisis, in which  pEFENSE BUDGETS HAVE defense spending, and also
alarge part of European coun- HAD THEIR GREATEST  that 35% of this figure would
tries are currently immersed, EXPONENTDURING THE correspond to cooperation
Defense Ministers from the 26 TWO YEARS AFTER 2010 programs. In terms of basic
I

EDA countries decided to es-
tablish objectives for cooperation. On the
one hand, these objectives would allow
continuing with the development of the
European Security and Defense Policy -
affecting the very important aspect of inte-
roperability, among other aspects - and on
the other hand, strengthening the indus-
trial and technological base of European
industry in the sector by investing in joint
programs, a critical requirement for main-
taining a certain and reasonable degree of

technological research, the
objective was established at 2% of total de-
fense expenditures, with 20% of this figure
corresponding to cooperation programs.
Obviously, given the intergovernmental na-
ture of the EDA, the objectives were not le-
gally binding, but somehow countries were
committed to nationally implement the
European cooperation objectives, thinking
that this would help to achieve the objec-
tives set to further develop the European
Security and Defense Policy.
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racter intergubernamental de la EDA, los
objetivos no eran legalmente vinculantes,
pero de alguna forma comprometia a los
paises a trasladar nacionalmente los obje-
tivos de cooperacion a nivel europeo con
la idea de que eso ayudaria a conseguir
los objetivos marcados para seguir desa-
rrollando la Politica Europea de Seguridad
y Defensa.

De acuerdo con los dltimos datos pro-
porcionados por la EDA referidos a 2010 y
por tanto todavia sin tener en cuenta los
fuertes impactos de la crisis econémica y
financiera en los presupuestos de defen-
sa de 2011y 2012, la situacién en cuanto a
cooperacion para el equipamiento para la
defensa, lejos de mejorar, se ha mantenido
distanciada de los objetivos. En el referido
periodo, los gastos en equipamiento para
la defensa (incluido 1+D con I+T como una
parte de dicho |+D), se han mantenido en
el entorno del 20% — si bien en un esce-
nario de reduccién de los gastos totales
de defensa — pero el porcentaje de gastos
en programas de cooperacion no ha ido
mas alla del 22%, muy lejos del 35% mar-
cado como objetivo. En lo que se refiere
a la investigacion tecnolégica bésica, ele-

According to the latest data provided
by the EDA referred to 2010, and
therefore not yet taking into account
the strong impact of the financial and
economic crisis in the defense budgets
of 2011 and 2012, the situation regarding
cooperation for equipment defense, far
from improving, has remained away from
the objectives. In that period, expenditure
on defense equipment (including R&D
which integrates R&T) has remained at
around 20% - although in a scenario of
total defense spending reduction - but the
percentage of expenditure on cooperation
programs has not gone beyond 22%,
far below the 35% target. In regard to
the basic technological research, a key
element in the future development of the
defense industrial base in Europe, the
trend has not followed the direction given
by the Defense Ministers, remaining at
1.07% in 2010, i.e. far from the 2% target.

Since the publication in 1996 by the
European Commission of the document
COM (96) 10, 01.24.96, “The challenges

2011 Informe Anual

facing the European defense-related
industry. A contribution for action at
European level” rivers of ink have been
poured on the need to promote a European
defense policy that would include, among
others aspects, those related to obtaining
capabilities, programs for  system
procurement providing these capabilities,
and therefore programs related to the
maintenance and strengthening of the
European industrial base.

In the document COM (2003) 113,
03.11.2003, of the European Commission
“European Defense - Industrial and market
issues. Towards an UE Defense Equipment
Policy” it reads “In the ESDP context, in
consistency with NATO, there is also an
urgent need to enhance the harmonization
of defense equipment requirements. To be
beneficial in economic terms, this should
be translated into common defense equi-
pment programs with common technical
characteristics and seamless procure-
ment schedules. The number of defense
equipment programs and subsequent pro-

curements that could be undertaken jointly
by the largest possible number of Member
States should be increased”.

Other Communications from the Euro-
pean Commission, as well as documents
from other European institutions, have
been published over the last 15 years with
a view to promote cooperation and hence
the European Security and Defense Policy.

The Capability Development Plan of the
EDA with its 3 strategies - strengthening
the industrial and technological Base of
European defense in 2007, improving ar-
mament cooperation in 2008, and promo-
ting European R&D in 2008 - or the Pooling
& Sharing initiative of the Agency born in
Ghent under the Belgian Presidency in
2010, are examples of the efforts made
within the intergovernmental framework
of relations in the EU, where aspects of EU
defense are dealt with by now.

In the regulatory area of the EU, a re-
ference to Permanent Structured Coope-
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ration in the Lisbon Treaty as a working
mechanism in the field of Defense, along
with the so-called defense package of the
European Commission whose main expo-
nents are the Interpretative Communica-
tion of current Article 346 of the Treaty on
the Functioning of the EU, the Intra-Com-
munity Transfer Directive for defense ma-
terials and services, and the Defense and
Security Procurement Directive, the latter
two already adopted by national laws of
the Member States, are specific examples
issued by the EU with the aim of creating
the basis for this Common Defense and
Security Policy.

Not forgetting the documents supporting
the CFSP concept recently released both
by the European Parliament, the so-called
Lisek report, 11.30.2011 “On the impact of
the financial crisis on the defense sectorin
the EU Member States” and the European
Economic and Social Committee with
the report on the “Need for a European
defense industry: industrial, innovative
and social aspects,”07.11.12.

mento clave en el desarrollo futuro de la
base industrial de la defensa en Europa,
la tendencia tampoco se ha encaminado
en la direccion marcada por los Ministros
de Defensa quedandose en 2010 en 1,07%,
es decir, lejos del 2% establecido como
objetivo.

Desde que en 1996 la Comision Euro-
pea publicara su documento COM(96) 10
de 24.01.96 “Los retos de la indus-
tria europea de defensa. Una
contribucién para la accion
a nivel europeo” se han
escrito rios de tinta sobre

Debe aumentar
el nimero de programas
de equipo de defensa y de

EUROPEAN COOPERATION:

A Strategic Need

mercado. Hacia una politica de la UE en
materia de equipo de defensa” se dice
textualmente “En el contexto de la PESD,
y de manera coherente con la OTAN, urge
también aumentar la armonizacién de los
requisitos relativos al equipo de defensa.

Para que esta armonizacion sea benefi-
ciosa desde el punto de vista econémico,
debe articularse en programas comunes
de equipo de defensa, con carac-
teristicas técnicas comunes y
calendarios de adquisicién

perfectamente conciliados.

Debe aumentar el nimero

consiguientes adquisiciones

la necesidad de promover
una politica europea de
defensa que incluyera, en-
tre otros, los aspectos de la
obtencion de capacidades, los
programas para la adquisicién de

los sistemas que proporcionaran dichas
capacidades y por ende los relacionados
con el mantenimiento y fortalecimiento de
la base industrial europea.

En el documento de la Comision Euro-
pea COM(2003) 113 de 11.03.2003 “Defen-
sa europea: cuestiones industriales y de

And most recently, the speech of the
President of the European Commission
José Manuel Durdo Barroso on the State of
the Union delivered at the plenary session
of the European Parliament in September
12th, 2012, in which a clear reference has
been made to European defense “The
world needs a Europe that is capable
of deploying military missions to help
stabilize the situation in crisis areas. We
need to launch a comprehensive review
of European capabilities and
begin truly collective defense

que pueda emprender
conjuntamente el mayor
nimero posible de Estados
Miembros

de programas de equipo

de defensa y de consi-

guientes adquisiciones que
pueda emprender conjunta-
mente el mayor nimero posible
de Estados Miembros.”

Otras Comunicaciones de la Comision
Europea asi como documentos de otras
instituciones europeas, se han ido suce-
dido a lo largo de los dltimos 15 afios con
la idea de promover la cooperacién y por
ende la Politica Europea de Seguridad y
Defensa. El Plan de Desarrollo de Capa-

have an actual impact in the development
of armament cooperation programs in the
future. Obviously the answer is uncertain,
but | think there are a number of factors
that need to be considered when making
an assessment about that future.

Starting with the most important legal
regulation of the EU, the Lisbon Treaty, it
is evident that the Permanent Structured
Cooperation referenced to as a facilitating
mechanism for future arma-
ment cooperation programs,

y THE NUMBER OF DEFENSE
planning. Yes, we need t0  poulPMENT PROGRAMS @Mong other aspects, has not
reinforce our Common Foreign AND SUBSEQUENT so far yielded anything and
and Security Policy and a  PROCUREMENTS THAT s seriously compromised. At
common approach to defense  COULD BE UNDERTAKEN |east in the way this tool was
matters because together we JOINTLY BY THE LARGEST | qarstood from the begin-
have the power, and the scale POSSIEEE NUMPEFUR ning. The current financial
p L MEMBER STATES SHOULD )

to shape the world into a
rights” abiding place.”
The question that must now be asked

is whether this whole set of initiatives,
including those of legislative nature, will

BE INCREASED
fairer, rules based and human EEE  — —TT——

crisis is not conductive to
armament cooperation pro-
grams, for the simple fact that
with no budgets itis not possible to launch
procurement programs. The trend shown
by the examples of the Lancaster House
Treaties between France and Britain, the
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cidades de la EDA con sus 3 Estrategias
para el fortalecimiento de la Base tecno-
l6gica e industrial de la defensa europea
de 2007, para la mejora en la Cooperacion
de armamentos de 2008 y para el impulso
del 1+D europeo de 2008 o la iniciativa de
Pooling&Sharing de dicha Agencia naci-
da en Gante bajo la presidencia Belga en
2010, son ejemplos de los esfuerzos reali-
zados en el marco intergubernamental de
las relaciones en la UE que es en el que
de momento se mueven los aspectos de
defensa de la UE.

En la esfera normativa de la UE la re-
ferencia a la Cooperacion Estructurada
Permanente en el Tratado de Lishoa como
mecanismo de trabajo en el campo de la
defensa junto con el denominado paquete
de defensa de la Comision Europea, cuyos
principales exponentes son la Comuni-

€€ El mundo necesita una
Europa que sea capaz de
desplegar misiones militares
para ayudar a estabilizar la
situacion en zonas en crisis 99
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€€ The world needs a Europe
that is capable of deploying
military missions to help
stabilize the situation in crisis

areas ,,

Franco-German agreements or the Nordic
countries agreements, indicates that the
permanent structured cooperation will, in
any case, be restricted and selective in
terms of participants. Programs between
countries with different levels of ambition
in the field of defense, cultural differences
or geographically remote - characteris-
tics that have not imposed any limitations
on programs launched in previous deca-
des - will not be the general trend from
now on. And most importantly, they will
not necessarily occur in the framework
of the EU. However, the practical imple-
mentation of the recent administrative
agreement between the EDA and OCCAR
will determine the format of future coope-
ration programs.

2011 Informe Anual

Una Necesidad Estrategica

cacion Interpretativa del actual Articulo
346 del Tratado de Funcionamiento de la
UE, la Directiva de Transferencias Intra-
comunitarias de materiales y servicios de
defensay la Directiva de adquisiciones de
Seguridad y Defensa, estas dos (ltimas ya
traspuestas a las legislaciones naciona-
les de los Estados Miembros, son
ejemplos concretos lanzados
por la UE con la intencién
de crear las bases de esa
Politica de Seguridad y
Defensa Coman.

Todo ello sin olvidar los
documentos de apoyo al
concepto de la PESC lanzados,
Gltimamente tanto por el Parlamento
Europeo, el denominado informe Lisek de
30.11.2011 “Sobre el impacto de la crisis fi-
nanciera en el sector de la defensa en los
Estados Miembros” como por Comité Eco-
némico y Social Europeo con su Dictamen
sobre “Necesidad de una industria euro-
pea de la defensa: aspectos industriales,
innovadores y sociales” de 11.07.12.

Lo més reciente, el discurso del Presi-
dente de la Comision Europea José Ma-

Cooperation programs to be launched
in the future, in addition to being limited
in their inception to very few countries,
will also be managed by already esta-
blished organizations and not by ad-hoc
agencies. | think that, once overcome the
economic hardships, the OCCAR will play
an important role in the future. An inter-
esting example in this regard is the “Na-
val mine countermeasures”

La pregunta
que cabe ahora hacerse
es si todo ese conjunto de
iniciativas, incluidas las de
caracter legislativo, tendran
algin impacto concreto en el
desarrollo de programas
de cooperacion de
armamento en el
futuro

nuel Durao Barroso sobre el estado de la
Unién, pronunciado en la sesion plenaria
ante el Parlamento Europeo de 12 de sep-
tiembre de 2012, en el que de forma clara
se ha hecho referencia a la Defensa Eu-
ropea “El mundo necesita una Europa que
sea capaz de desplegar misiones mili-
tares para ayudar a estabilizar la
situacién en zonas en crisis.
Debemos poner en marcha
una revision global de las
capacidades europeas y
empezar a planificar una
defensa  verdaderamen-
te colectiva. Necesitamos
reforzar nuestras Politica Ex-
terior y de Seguridad Comun y
aplicar un enfoque comin de los asuntos
en materia de defensa porque juntos tene-
mos la capacidad y la dimensién necesa-
rias para transformar el mundo en un lugar
mas justo, basado en normas y respetuoso
de los derechos humanos”.

La pregunta que cabe ahora hacerse es
si todo ese conjunto de iniciativas, inclui-
das las de caracter legislativo, tendran al-
gun impacto concreto en el desarrollo de
programas de cooperacion de armamento

ness, may have very limited effects if the
specifications of the defense market are
not taken into account. Harmonization in
the implementation of these Directives in
the different countries of the EU will be a
key factor and monitoring of the process
in the next five years will be essential. The
question remains as to how and by whom
this monitoring will be performed. Ideally

positioned relative to the Mi-

program initiated within the THE QUESTION THAT  nistries of Defense, the EDA
EDA as a category B project MUST NOW BE could play that role.

by several of its Member Sta- ASKEDIISRAFTHER

t hich b tl THESHOLECEL O Although tsid th
tes, which was subsequently \\ymamivEs, INcLUDING : oug outside e
implemented as a cooperation  THOSE OF LEGISLATIVE  Strictly European scope, an

program only by France and

NATURE, WILL HAVE

important aspect to be con-

the United Kingdom, assigning AN ACTUALIMPACT  sidered in the context of
the OCCAR as their manage- INT(:IIE:REI\‘IIIE\I;\(II)EPII\\I"II'ENT the evolution of armament
ment agency. COOPERATION PROGRAMS ;:ooperatflon progrlam§ is the

IN THE FUTURE uture of transatlantic coo-

Moreover, the EU legislative —_—

measures aimed at facilitating

the transfer of defense goods and services
among EU countries, as well as to build an
internal market for defense under the pre-
mises of transparency and competitive-

peration. Efforts made by the
EDA in 2009 for the launch,
along with the Department of Defense and
the American Industry, of a transatlantic
cooperation program for the development
and production of a heavy helicopter (over
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en el futuro. Evidentemente la respuesta
es incierta pero existe una serie de facto-
res que es necesario analizar a la hora de
emitir un juicio sobre ese futuro.

Empezando por la norma legal de mas
alto rango de la UE, el Tratado de Lishoa,
es evidente que la Cooperacion Estruc-
turada Permanente a la que en aquél se
hace referencia como mecanismo facilita-
dor, entre otros aspectos, de futuros pro-
gramas de cooperacion en armamentos,
no ha cristalizado en nada concreto hasta
la fechay esta seriamente en entredicho.

Al menos en la forma en como se enten-
dié desde un principio esta herramienta.

La situacion de crisis financiera actual
en nada favorece la cooperacion en arma-
mentos por el simple hecho de que sin pre-
supuestos no es posible lanzar programas
de adquisicion. La tendencia en todo caso,
demostrada por los ejemplos de los Acuer-
dos franco-britanico de Lancaster, franco-
aleman o de los paises nérdicos, nos dice
que la cooperacién estructurada perma-
nente va a ser, en todo caso, restringida
en cuanto al nimero de participantes y

30Tm) to respond to this lack of military ca-
pacity mainly in European countries, have
not yielded the expected fruits, but it is
certainly a way that must be intensified in
the future, especially in a context in which
cuts in defense budgets are also affec-
ting the U.S. DoD. Needless to say that
the way of sharing technologies in these
transatlantic projects will be essential to
their future development. The work jointly
carried out by several departments of the
American administration in the field of
export Control reforms (ITAR regulations)
is an aspect to be closely followed, espe-
cially in relation with the six Lol countries.
The “Smart Defense” initiative launched
by NATO in 2011 could have some positive
effect in the field of transatlantic relations
for armament cooperative programs, but
in principle, all projects that may be star-
ted in the short term in this context are
much more related to areas of training or
logistics, so an immediate impact in such
programs within this period is not fore-
seeable.

selectiva en cuanto a los mismos. Progra-
mas entre paises con diferentes niveles de
ambicién en el campo de la defensa, dife-
rencias culturales o alejados geogréfica-
mente, caracteristicas por otra parte que
no han supuesto ninguna limitacion a los
programas lanzados en las décadas ante-
riores, no constituirdn la tonica general a
partir de ahora. Y lo que es mas importan-
te, no necesariamente se produciran en
el marco de la UE. No obstante, la imple-
mentacion practica del reciente acuerdo
administrativo alcanzado entre la EDAy la
OCCAR sera determinante en el formato de
los futuros programas de cooperacion. Los
futuros programas de cooperacion que se
lancen, ademéas de estar limitados a un
muy reducido de paises en sus origenes,
seran gestionados por organizaciones ya
establecidas y no por agencias creadas
ad-hoc. La OCCAR jugara un papel impor-
tante en el futuro, una vez superadas las
penurias econdmicas. Un ejemplo intere-
sante en este sentido es el de las “Contra
medidas para minas maritimas” iniciado
en el seno de la EDA como proyecto de ca-
tegoria B por varios de sus Estados Miem-
bros y posteriormente lanzado como pro-
grama de cooperacion solo por Francia y

Taking into account all these conside-
rations, from my point of view, it would be
necessary to analyze in detail three key
factors in order to try to predict the futu-
re of cooperation in European armament
programs.

EUROPEAN COOPERATION:

el Reino Unido y asignado por estos paises
ala OCCAR como organismo de gestion.

Por otra parte, las medidas legislativas
de la UE encaminadas a facilitar la trans-
ferencia de bienes y servicios de defensa
entre los paises de la UE asi como a cons-
truir el mercado interior de la defensa bajo
las premisas de transparencia y competiti-
vidad, pueden tener efectos muy limitados
si no se tienen en cuenta las especifica-
ciones del mercado de defensa.

La armonizacién en la implementacion
de estas Directivas en los distintos paises
de la UE sera clave y la monitorizacién del
proceso en los préximos cinco afios, fun-
damental. Queda la incognita de quién y
cémo se realizara esta monitorizacion. La
EDA, idealmente posicionada en relacién
a los Ministerios de Defensa, podria jugar
ese papel.

Aunque fuera de la esfera estricta-
mente europea, un aspecto importante a
considerar en el marco del devenir de los
programas de cooperacion de armamen-
tos, es el futuro de la cooperacion transat-
lantica. Los intentos llevados por la EDA

First, the economic-financial factor. Du-
ring the next five years, defense budgets
will at least be very restrictive having a
negative impact on the promotion of arma-
ment cooperation programs, from which
logistical or training areas, with a more
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en 2009 para el lanzamiento, junto con el
Departamento de Defensa y la Industria
americana, de un programa transatlantico
de cooperacion para el desarrollo y pro-
duccidon de un helicaptero pesado (méas de
30Tm) que diera respuesta a esta caren-
cia de capacidad militar, principalmente
en los paises europeos, no han dado los
frutos que se esperaban, pero es indu-
dablemente una via que seria necesario
intensificar en un futuro, especialmente
en un contexto en el que los recortes en
los presupuestos de defensa también es-
tan afectando al DoD americano. Ni que
decir tiene que la forma de compartir las
tecnologias en dichos proyectos transat-
lanticos sera clave para su futuro desarro-
llo. Los trabajos llevados a cabo de forma
conjunta por varios departamentos de la

limited budgetary impact, could be exclu-
ded in most European countries.

Secondly, what might be called the
“normative” factor. The future of armament
cooperation programs will be marked by
the development - in the next five years
- of the legislative framework of the EU
arising from the entry into force of the
Communication and Directives included
in the defense package. If, in the follow-
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administracién americana en el campo de
las reformas del Control de exportaciones
(Normativa ITAR) son un aspecto a seguir
muy de cerca, en especial en su vincula-
cion con los 6 paises Lol. La iniciativa de
“Smart Defence” lanzada por la OTAN en
2011 pudiera tener algtn efecto positivo en
el campo de las relaciones transatlanticas
para programas cooperativos de arma-
mento, pero en principio, todos los proyec-
tos que puedan ser lanzados a corto plazo
en ese marco estdn mucho mas relacio-
nados con las areas de entrenamiento o
logisticas, por lo que no es previsible en
dicho plazo un impacto inmediato en di-
chos programas.

Con todos estos elementos, para inten-
tar predecir el futuro de la cooperacion en

up and monitoring of the implementation
of these Directives in the Member States,
the European Commission does not take
into account the specificities of the
defense market, in which Governments
play an important role as unique clients,
regulating through their ability to orientate
the demand, and as “interested party” in
the ownership of industries since it is a
highly strategic sector, this may lead to a
market “choking” that would impact on

programas de armamento en Europa seria
necesario analizar en profundidad tres
factores clave.

En primer lugar el factor econémico-
financiero. Los presupuestos de defensa
en la generalidad de los paises europeos
durante los préximos cinco afios al menos,
seran muy restrictivos teniendo un impac-
to negativo directo en la promocion de
programas de cooperacion de armamen-
tos, de la que se podrian excluir las areas
logisticas o de entrenamiento y formacion
con un impacto presupuestario mas limi-
tado.

En segundo lugar el factor que podria-
mos denominar “normativo”. El futuro de
los programas de cooperacion de arma-

the flexibility of States to participate in
cooperation programs.

The industrial factor is the third key
element for the future of armament coo-
peration programs. It is true that the main
producing countries that demanded strict
application of the concept of ‘fair return’
in armament cooperation programs during
the 1980s and 1990s, have accepted the
new rules of the game of “global balance”
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mento va a venir marcado por el desarro-
llo, en los préximos cinco afios, del marco
legislativo de la UE derivado de la entrada
en vigor de la Comunicacién y las Di-

rectivas incluidas en el paguete
de defensa.

La larga duracion
asociada a los programas
de cooperacion nos
permite afirmar que el
“gap”, ya existe y que por
tanto la accion debe ser
inmediata

Si la Comision Europea,
en el seguimiento y moni-
torizacion de la implemen-
tacion de estas Directivas
en los Estados Miembros no
tiene en cuenta las especifi-
cidades del mercado de defensa
en el que los gobiernos juegan un papel
determinante como clientes Gnicos, regu-
ladores a través de su capacidad de orien-
tacion de la demanda y de “parte intere-
sada” en la propiedad de las industrias, al
tratarse de un sector altamente estraté-
gico, se podria producir una “asfixia” del
mercado que impactaria en la flexibilidad
de los Estados a la hora de participar en
programas de cooperacion.

El factor industrial constituye el tercer
elemento primordial para el futuro de los
programas de cooperacion en armamento.

aimed at industry participation in coopera-
tion programs based on multiple programs
and therefore over long periods of time.
However, the shortage of cooperative
programs has not helped in order to verify
the practicality and benefits derived from
this new concept which directly affects
the programs” work distribution and costs
sharing. If cooperation in armament pro-
grams follows the current restrictive and
selective trend in terms of participants,
i.e. following the format that has been
called “islands of cooperation” where
participation beyond a bilateral format will
be difficult, the concept of

the “global balance” could

Es cierto que los principales paises pro-
ductores que demandaban la aplicacién
estricta del concepto de “justo retorno”

en los programas de cooperacion de
armamentos de las décadas de
los 80 y 90 del pasado siglo,
han aceptado la nueva re-
gla de juego del “balance
global” encaminado a una
medida de la participacion
industrial en los progra-
mas de cooperacion basada
en multiples programas y por
tanto en largos periodos de tiem-
po. Sin embargo, la escasez de programas
cooperativos no ha favorecido en nada
para poder constatar la practicidad y el
beneficio derivado de este nuevo concep-
to que afecta directamente al reparto de
trabajos y al reparto de costes en los pro-
gramas. Si la cooperacién en programas
de armamento sigue la tendencia actual
restrictiva en cuanto al nimero de parti-
cipantes y selectiva en cuanto a sus com-
ponentes, es decir, si sigue el formato que
se ha venido llamando de “islas de coope-
racién” donde sera dificil la participacion
mas alla del formato bilateral, el concepto
del “balance global” podria acabar por no

competitive defense technological and in-
dustrial base. Moreover, the restructuring
of the industrial sector will be final in the
development of future programs.

We need a paradigm shift. The figures
in cooperation programs we handle right
now, per se far from positive, are the result
of projects started at least ten years ago
and therefore the negative trend will con-
tinue at least another five years. The long
duration associated with cooperation pro-
grams allows us to assert that the “gap”
already exists and therefore we must take

immediate action. The future
of European defense, inclu-

. . THE LONG DURATION . .
eventually be .|mpract|cable ASSOCIATED WITH ding the defense |ndus'Fry,
and affect national defense  ¢ooPERATION PROGRAMS Must be through cooperation
industrial and technological ALLOWS USTO ASSERT  which will in turn only be
bases, in particular in those ~ THAT THE “GAP” ALREADY possible, once the crisis is
countries that have been EXISTS AND THEREFORE  gyercome and the financial
implementing modernization WE MUST TAKE budgetary restrictions in de-

.. . IMMEDIATE ACTION L .
policies over the last thirty fense eliminated, if we reach
I

years for the Armed Forces
closely linked to national industrial poli-
cies, allowing them to create a globally

a true “level playing field”
among countries. But that also requires
a clear definition by the Governments of

SECURITY AND DEFENSE

A Strategic Need

ser practicable y afectar a las bases tec-
noldgicas e industriales de defensa nacio-
nales, en particular de aquellos paises que
a lo largo de los ultimos treinta afos han
venido practicando politicas de moderni-
zacion de las fuerzas armadas muy ligadas
a politicas industriales nacionales, que les
han permitido crear una base tecnol6gica
e industrial de la defensa competitiva a ni-
vel global. La reestructuracion del sector
industrial por otra parte sera definitiva en
el desarrollo de futuros programas.

Necesitamos un cambio de paradigma.
Las cifras de programas de cooperacion
que manejemos en estos momentos, ya de
por si nada positivas, son consecuencia
de los proyectos iniciados al menos hace
diez afios y por tanto la tendencia negativa
continuara todavia al menos otros cinco

€€ La iniciativa de “Smart
Defence” lanzada por la
OTAN en 2011 pudiera tener
algun efecto positivo en el
campo de las relaciones
transatlanticas 99

€€ The “Smart Defense”
initiative launched by NATO
in 2011 could have some
positive effect in the field

of transatlantic relations b))

the Member States of the level of ambition
aimed in defense which will be a determi-
ning factor in each country’s role in the
future harmonization of European defense.

In this process, both institutional pla-
yers and their form of action will be equa-
lly decisive. Commission, EDA, OCCAR,
etc. Achieving the objectives of the CFSP
depends much more on the political will
and consensus than on regulations which
can be developed by the EU, especially
if the latter are not properly harmonized
when implemented in the Member States.
Although still in need of review and consi-
deration of the lessons learned, the arma-
ment cooperation is the most appropriate
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afos. La larga duracion asociada a los
programas de cooperacion nos permite
afirmar que el “gap”, ya existe y que por
tanto la accion debe serinmediata. El futu-
ro de la defensa en Europa, incluido

el de la industria de defensa,

pasa por la cooperacion y la
cooperacion solo sera posi-

ble, una vez sea superada

la crisis financiera y levan-

tadas las restricciones pre-

supuestarias en defensa, si

alcanzamos un verdadero

“level playing field” entre los

paises. Pero eso también requiere la
definicion clara por parte de los gobiernos
de los Estados Miembros del nivel de am-

way to achieve CFSP objectives
that are both fair and equitable

bicion en defensa que se planteen como
objetivo y que sera determinante en el pa-
pel de cada pais en el futuro concierto de
la defensa europea.

Los actores institucionales

en este proceso y su for-

ma de actuacion van a

ser igualmente determi-

nantes. Comision, EDA,

OCCAR etc. Alcanzar

los objetivos de la PESC

dependera mucho mas de

la voluntad politica y el con-

senso, que de la normativa que se
pueda desarrollar por la UE, sobre todo
si esta (ltima no estd correctamente ar-

mited in number models of
participation among neigh-

ACHIEVING THE

OBJECTIVES OF THE CFSP
to all Member States of the Eu- DEPENDS MUCH MOREON  boring countries with similar
ropean Union, including the de- THE POLITICALWILLAND  levels of ambition in the field
fense industrial base. But such ~ CONSENSUSTHANON  of defense and by those that

cooperation will not be possible

REGULATIONS WHICH CAN

show a clear ambition for the

BE DEVELOPED BY THE EU

unless with restricted and [i-
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future of their own defense.

monizada en su implementacion en los
Estados Miembros. La cooperacion en
armamentos, si bien continlla necesitada
de revision y toma en consideracion de
las lecciones aprendidas, es la via méas
adecuada para alcanzar unos objetivos de
PESC que sean a la vez justos y equitati-
vos para todos los Estados Miembros de
la Unién, incluida su base industrial de la
defensa. Pero esa cooperacion no se va
a llevar a cabo si no es con modelos de
participacion restringidos y limitados en
nimero, entre paises del entorno con si-
milares niveles de ambicién en el marco
de la defensa y por aquellos que muestren
una clara ambicién en el futuro de su pro-
pia defensa.
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I i ESTRATEGIAS TECNOLOGICAS DE

. de Defensa y Seguridad
os historiadores militares coinciden en seiialar que los
ejércitos vencedores han basado su superioridad en dos

elementos fundamentales: un mejor entrenamiento y la
introduccion de medios técnicos mas avanzados.

La superioridad tecnolagica en el ambito de Defensa, desde
la edad de los metales hasta la revolucion informatica, ha
sido necesariamente dinamica y se ha sustentado en una
innovacion permanente, alimentada por el ciclo continuo
de superar las capacidades de un adversario en constante
adaptacion.

Estrategias
TECNOIOGICAS U sumpe ox prodigmiton o s o0 comacs come -corre e

armamentos” entre bloques durante el periodo de la “Guerra

D e-fe n S a Fria” en la segunda mitad del siglo XX.

Con la caida del muro de Berlin en 1989, desaparecio el

y S e g u ri d a d; impulso que alimentaba esta dinamica, pero los albores del

siglo XXI han venido a demostrar que las viejas amenazas a

SECURITY AND DEFENSE la seguridad se han adaptado al nuevo entorno y que éste ha

generado nuevos riesgos en formas mucho mas virulentas,

TECHNOLOGY STRATEGIES

como los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001.
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Military historians agree that victorious armies have based

their superiority on two key elements: better training and

introduction of more advanced technical means.

From the age of metals to the information revolution, techno-
logical superiority in the field of Defense has necessarily been
based on dynamic strategies and permanent innovation, fuelled
by the continuous need to exceed the capabilities of a constantly

adapting enemy.

History is full of examples of these dynamics, although the
“Arms Race” between the two major blocks during the “Cold
War” in the second half of the 20" century is paradigmatic.

With the fall of the Berlin Wall in 1989, the impulse behind
this dynamic vanished but the dawn of the 21st century has
come to prove that old threats to security have adapted to the
new environment, which has generated new risks in much more
virulent forms, such as the terrorist attacks of September 11%,
2001.
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Los Estados, por tanto, siguen invirtien-
do de forma intensiva recursos para me-
jorar y adaptar sus medios a estos viejos
y nuevos riesgos, lo que les hace dedicar
parte de sus presupuestos para sustentar
Estrategias de Investigacion, Desarrollo e
Innovacion en materia de Defensa y Segu-
ridad que les permita ir un paso por delan-
te de sus enemigos.

LA I+T DE DEFENSA
Y SEGURIDAD

La estrategia espafiola de Tecnologia e
Innovacion para la Defensa (ETID) se hace
eco de estas ideas y sefiala que “para
enfrentarse a los desafios de las futuras

Therefore, States keep intensively
investing resources to improve and adapt
their means to old and new risks, which
forces them to allocate part of their budgets
in support of Research, Development and
Innovation Strategies in the field of Security
and Defense, to be able to move a step
ahead of their enemies.

SECURITY
AND DEFENSE R&T

The Spanish Defense Technology and
Innovation Strategy (DTIS) echoes these
ideas and states that “to meet the challen-

SECURITY AND DEFENSE

Technology Strategies

amenazas, es necesario mantener un
proceso continuo de adaptacion y moder-
nizacion de nuestras FAS, para lo que re-
sulta primordial aprovechar en toda
su extension los avances de la
tecnologia.

Asi, algunas tecnologias
emergentes, o el uso inno-
vador o disruptivo de tecno-
logias ya existentes, pueden
suponer un cambio radical en
la forma de entender los conflic-
tos e influir decisivamente en la capa-
cidad de nuestras FAS.

Un uso racional de la I+T tiene un gran
impacto en las decisiones y los costes

ges of future threats, it is indispensable to
continually adapt and modernize our Armed
Forces (AF), making it impera-
tive to capitalize on the entire
breadth of technological ad-

La superioridad
tecnoldgica en el ambito
de Defensa, desde la edad
de los metales hasta la
revolucion informatica, ha sido
necesariamente dinamica
y se ha sustentado en
una innovacion
permanente

asociados con la concepcion, desarrollo,

adquisicién y mantenimiento de las capa-

cidades militares. La aplicacién efectiva

de la I+T aumenta el ahorro, reduce

el riesgo, desarrolla solucio-

nes mas eficaces y contri-
buye de forma significativa
alainnovaciény producti-
vidad nacional.

Por tanto, la I+T es una
inversién a futuro que permi-
tird a la industria, centros tec-

nolégicos y universidades, capaci-
tarse para poder afrontar en los préximos
afios el desarrollo y fabricacién de los
complejos y exigentes sistemas de defen-
sa que demandarén nuestras FAS.”

The rational use of R&T has a major im-
pact on the decisions and costs associated
with the conception, develop-

FROM THE AGE OF METALS mMent, acquisition and mainte-
TO THE INFORMATION

nance of military capabilities.

vances. REVOLUTION, The effective application of R&T
TECHNOLOGICAL increases savings, reduces risk,
In this context, certain SUPERIDRITY 1IHE develops more effective solu-
) 4 FIELD OF DEFENSE HAS ] . .
emerging technologies - or an NECESSARILY BEEN tions and significantly contribu-
innovative or disruptive use of BASED ONDYNAMIC  tes to national innovation and
already existing technologies STRATEGIES AND productivity.
- can mean a radical shift in PERMANENT INNOVATION
how a conflict is approached, TN RQT is then an investment

and can also have a decisive influence on
our AF capabilities.

for the future which will bolster industry,
technology centers and universities with
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the capacity to tackle the development
and manufacture of the complex and
demanding defense systems required by
our AF in future years.”

However, although this Defense R&T is
on full convergence with civil R&T, as we
will see later, it has three differentiating
characteristics: end results orientation,
confidentiality and market structure.

The activities to be developed are
determined by the specific needs of our
AF, where the Ministry of Defense decides
what technologies they require, stating
their needs in the planning documents.

This means that without Ministry-driven
leadership and orientation, the Defense
Technology and Industrial Base (DTIB)
is at risk because the investments and
efforts made at lower technology tiers
are not pushed through to the upper tiers
(systems).

2011 Informe Anual

This void, called “the Valley of Death”,
poses a constant threat to getting the most
out of technology investment, undermining
business base competitiveness.

Along with a free flow of information and
technology between nations, in the field
of Security and Defense it is necessary
to maintain a certain technological and
operative sovereignty in certain areas
related to national Security.

The Ministry of Defense, as sole national
consumer of some types of products,
conditions the market, and in turn,
conditions the technological and industrial
base. This creates ties that in some cases
favor industry but in others can jeopardize
its survival.

Nevertheless, as we will see, the divi-
sion between technology use in civil and
defense areas is slowly fading, relaxing

Sin embargo, esta I+T de Defensa, que
aunque como veremos después estad en
plena convergencia con la civil, presenta
tres caracteristicas que la diferencian: ca-
racter finalista, confidencialidad y estruc-
tura de mercado.

Las actividades a desarrollar vienen
determinadas por las necesidades especi-
ficas de nuestras FAS, de manera que es
el Ministerio de Defensa quien decide las
tecnologias que precisa, expresando sus
necesidades a través del planeamiento.

Por ello, sin el liderazgo y orientacién
del Ministerio, la Base Tecnoldgica e In-
dustrial de la Defensa (BTID) corre un ries-
go cierto de que sus inversiones y esfuer-
zos en los bajos estadios de la tecnologia
no sean apoyados en los mas elevados
(sistemas).

Este vacio, conocido como “Valle de la
Muerte”, supone una amenaza constante
al retorno de las inversiones en tecnologia
y mina la competitividad de la base empre-
sarial.

the ties mentioned and conferring less im-
portance on this aspect, especially if the
industrial activity is reinforced by impro-
ved competitiveness and export capacity.

CONVERGENCE
OF CIVIL AND
DEFENSE R&T

Contrary to the 20" century’s trend, and
especially during the second half of this
century, the Defense field is no longer at
the forefront of scientific and technological
advances. In an increasingly greater
proportion, these advances are coming
from the civil domain.

Many scientists predict that in the
next few years, the most revolutionary
or disruptive technological advances for
military capabilities will come from R&T
and innovation developed in the civil sector.

This shift has caused a convergence
between civil and military R&T, based

www.tedae.org




Confidencialidad

Junto al flujo abierto de informacion y
tecnologias que circula libremente entre
las naciones, es necesario mantener, en
el ambito de la Defensa y Seguridad, una
cierta soberania operativa y tecnoldgica
en determinados ambitos de la Seguridad
nacional.

Estructura de mercado

La tecnologia
ha dejado de ser
puramente civil o militar,
para convertirse en un
instrumento abierto a su
utilizacion en aplicaciones
de un tipo u otro

El Ministerio de Defensa,
como uUnico consumidor
nacional de algunos tipos
de productos, condiciona
el mercado y en conse-
cuencia a la base tecnolégi-
ca e industrial, creando lazos,
que si bien en algunos casos jue-
gan a favor de la industria, pueden llegar a
condicionar su supervivencia.

No obstante, como se indica a conti-
nuacion, los limites de uso de la tecno-
logia en los ambitos civil y de defensa se
desdibujan paulatinamente, relajando los
lazos mencionados y contribuyendo a que
este aspecto tenga cada vez menor peso,

on two main elements: advances in the
field of information technologies and
communications, which have made
possible  unprecedented  dissemina-
tion and access to knowledge and te-
chnologies, and the broadening of the
Security concept following the attacks of
September 11", 2001, causing military bor-
ders to blur.

From this perspective, the application
of concepts and solutions crisscrossing
each area has multiplied, and therefore,
with certain exceptions, technology has
stopped being purely military or civil and
has become a tool open to both types of
applications.

SECURITY AND DEFENSE '

Technology Strategies R

maxime si la actividad industrial se refuer-
za con la mejora de la competitividad y la
capacidad exportadora.

LA CONVERGENCIA ENTRE
LA I+T CIVILY LA DE
DEFENSA

Al contrario de lo que ocurri6 a lo lar-
go del siglo XX, y especialmente
durante su segunda mitad, el
ambito de Defensa ya no es
la cabeza tractora de los
grandes avances cienti-
ficos y tecnoldgicos, sino
que cada vez en mayor
proporcion esos avances se
originan en el &mbito civil.

Son muchos los cientificos que pronosti-
can que en los proximos afios los avances
tecnoldgicos mas revolucionarios o disrup-
tivos en las capacidades militares se produ-
ciran en las actividades de 1+D e innovacién
en el sector civil.

Este giro ha provocado una convergen-
cia entre la I+T de Defensa y la civil que se

duced into defense, thus maximizing the
profit potential from this research. In a
reciprocal sense, innovation in Defense
technology is the seed for subsequent
developments made in other civil indus-
trial sectors.

Diversified companies that operate
in both sectors can adjust their civil
solutions to the Defense market, always
looking for interoperability, flexibility and
modularity, as well as anticipating the
needs of the AF.

The incorporation of these companies
to the Defense market is a challenge
also for themselves, becau-

THE TECHNOLOGY HAS  se it involves working with

According to the DTIS,  STOPPED BEING PURELY a very demanding customer

this convergence translates ~ MILITARY ORCIVILAND  with high technological con-

into mutual benefits for both ~ HASBECOMEATOOL  yont noeds Additionally, it

sectors eventually yieldin SRENTOPARHTVPES Of is a challenge for traditional
Ny V1o APPLICATIONS 3

positive outcome for socie- e C0MP2NIES of this Sector

ty at large. The outcomes
of research and innovation projects in
the civil sector are increasingly intro-

because they have an increa-
sed competition and therefore an increa-
sing need to innovate.

sustenta en dos elementos principales: los
avances en el campo de las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones, que ha
hecho posible una difusion y un acceso al
conocimiento y las tecnologias sin preceden-
tes, y por otro lado, la ampliacién del concep-
to de Seguridad tras los atentados del 11 de
septiembre de 2001, que ha ocasionado que
se difuminen sus fronteras con la Defensa.

Desde esta perspectiva, se ha multiplica-
do la aplicacién de conceptos y soluciones
de un dmbito a otro y viceversa, de manera
que salvo casos muy excepcionales, la tec-
nologia ha dejado de ser puramente civil o
militar, para convertirse en un instrumento
abierto a su utilizacion en aplicaciones de un
tipo u otro.

€€ El Ministerio de Defensa,
como unico consumidor nacional
de algunos tipos de productos,
condiciona el mercado y

en consecuencia a la base
tecnoldgica e industrial 99
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€€ The Ministry of Defense,
as sole national consumer
of some types of products,
conditions the market and in
turn, conditions the technological
and industrial base 99

SECURITY AND DEFENSE
R&T STRATEGIES

Two of the major difficulties usually
found by Governments when justifying Se-
curity and Defense expenditures are the
low general perception of risks that might
affect society, against the prevalence of
other needs, and the lack of a direct and
measurable return on investment.

However, there are many technological
advances that society in general has
benefited from as a result of innovation in
the Defense sector.
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Esta convergencia, sefiala la ETID, se
traduce en beneficios mutuos para ambos
sectores y acaba repercutiendo positiva-
mente en el conjunto de la sociedad. Asi,
los resultados de los proyectos de inves-
tigacion e innovacion del sector civil son,
cada vez en mayor medida, trasladados al
campo de la Defensa, obteniendo asi una
mayor rentabilidad de los frutos de dichas
investigaciones. Reciprocamente, la inno-
vacion en tecnologia de Defensa supone
el embridn para ulteriores desarrollos en
otros sectores industriales del sector civil.

Despite these difficulties, the main
countries often share a basic principle
which determines their Security and
Defense R&T Strategies: the need for a
competitive and technologically skilled
industrial base to provide the AF with
the most advanced systems, allowing
their autonomous maintenance and
modernization.

In all advanced countries, the Defense
Industry is considered strategic for
national security reasons and also
according to economic criteria, so there is
always a significantinvolvement by States.

2011 Informe Anual

Las empresas diversificadas que desarro-
llan su trabajo en ambos sectores, pueden
ajustar sus soluciones civiles al mercado de
Defensa buscando siempre la interoperabi-
lidad, flexibilidad y modularidad, asi como
anticiparse a las necesidades de las FAS.

La incorporacién de estas empresas al
mercado de Defensa supone un reto para
ellas mismas pues implica trabajar con un
cliente muy exigente con unas necesidades
de alto contenido tecnolégico; ademas de
serlo también para las empresas tradicio-

This is mainly because it is an R&D&i-
intensive industry, with high commercial
risks and large economic volumes, but it
is also due to its highly exporting nature
and the pulling character of its economic
and knowledge transfer to other industry
sectors and services.

Therefore, Defense R&T strategies
typically have two objectives:

W An essential objective, to facilitate the
development of technologically advanced
systems to support certain capabilities
classified as essential or strategic, in order

nales de este Sector que ven incrementada
la competencia y por tanto la necesidad de
innovar.

ESTRATEGIAS DE I+T
DE DEFENSA Y SEGURIDAD

Dos de las dificultades méas importantes
con las que suelen encontrase los Go-
biernos a la hora de justificar los gastos
de Defensa y Seguridad consisten, por un
lado, en la baja percepcion que tiene la

to achieve an Operational Sovereignty
allowing to freely using them.

W And a supplementary objective, to techno-
logically empower the national industry in
order to obtain Technological Sovereign-
ty allowing autonomous system support,
and to improve the competitiveness of
enterprises and their capacity to generate
wealth for the country.

However, the Security and Defense R&T
is a high-risk activity in which there is high
uncertainty about the results.This makes it
especially difficult for companies to recover

www.tedae.org



sociedad de los riesgos que pueden llegar
a afectarla, frente a la inminencia de otras
necesidades, y por otro, en la falta de unre-
torno directo y medible de las inversiones

realizadas.

Sin embargo, son multi-
ples los avances tecnoldgi-
cos de los que la sociedad
en general se ha benefi-
ciado como resultado de la
innovacion en el sector de la
Defensa.

A pesar de estas dificultades, los princi-
pales paises suelen compartir un principio
basico que determina sus estrategias de
1+T de Defensa y Seguridad: la necesidad
de contar con una base industrial compe-
titiva y tecnolégicamente especializada
que suministre a las Fuerzas Armadas
(FAS) los sistemas mas avanzados y per-
mita su mantenimiento y modernizacion de
forma auténoma.

En todos los paises avanzados la Indus-
tria de Defensa se considera estratégica
por razones de seguridad nacional y tam-
bién atendiendo a criterios economicos,

the investment, making them more sensitive
to invest when there is no government invol-
vement encouraging innovative activities.

Such government involvement' leads
to greater entrepreneurial dynamism with
lower net costs, as non-viable projects are
offset by successful projects; and ultimately
itwill be repaid as a result of the dissemina-
tion of innovation and technological change
throughout the rest of the economy.

Supply-side Incentives

Innovation Strategies in Defense, espe-
cially in Europe, have focused their incen-
tive performance on the supply side with
two basic types of instruments:
financial and non-financial.

Son miiltiples
los avances tecnolagicos
de los que la sociedad en
general se ha beneficiado
como resultado de la
innovacion en el sector
de la Defensa

SECURITY AND DEFENSE

Technology Strategies

por lo que siempre es objeto de una invo-
lucracion importante por parte de los Esta-
dos. Principalmente por ser muy intensiva
en I+D+i, con altos riesgos comercia-
les y grandes volimenes eco-
noémicos, y ademas por ser
fuertemente exportadora y
tener un caracter tractor
por su transferencia eco-
némica y de conocimien-
to a otros sectores de la
industria y los servicios.

Por ello, las estrategias de 1+T
de Defensa suelen tener dos objetivos:

B Uno esencial, consistente en facilitar
el desarrollo de los sistemas tecnol6-
gicamente mas avanzados sobre los
que sostener unas determinadas capa-
cidades clasificadas como esenciales
o0 estratégicas con el fin de lograr una
Soberania Operacional que permita em-
plearlos libremente.

B Y otro complementario, consistente en
capacitar tecnoldgicamente a la indus-
tria nacional, para obtener la Soberania
Tecnoldgica que permita sostener los

tem establishing the framework for these
activities. In Spain, it takes the form of the
Spanish R&D&i Strategy and its Defense
specialization in the Matching Program
- the enactment of the above-mentioned
DTIS - or other lower-level activities that
try to guide the R&D&i activity, such as the
Master Plans.

As part of these strategies, other
collateral policies and regulations are
developed to promote or stimulate the
R&DA&i activity, such as those favoring the
intellectual or industrial property rights.

Financial Instruments

Regarding financial incenti-

THERE ARE MANY ves, they are embodied in the
TECHNOLOGICAL provision of: subsidies, reim-
Non-financial ADVANCES THAT bursable loans or tax deduc-

Instruments:

SOCIETY IN GENERAL

tions.

HAS BENEFITED FROM
AS A RESULT OF

The main non-financial in-
centive instrument is the crea-

INNOVATION IN THE
DEFENSE SECTOR

These instruments, which
have proved to be the back-

tion of an R&D&i Public Sys- p——— bone of incentive measures to

sistemas autonomamente y mejore la
competitividad de las empresas y su
capacidad para generar riqueza para el
pais.

No obstante, la I+T de Defensa y Segu-
ridad es una actividad de alto riesgo en la
que existe una elevada incertidumbre so-
bre sus resultados. Esto hace que para las
empresas sea especialmente dificil recu-
perar la inversidn y por tanto se muestren
mas reacias a realizarlas si no se cuenta
con una intervencion estatal que incentive
la actividad innovadora.

Esta intervencion estatal' se traduce en
un mayor dinamismo empresarial, cuyo
coste neto es inferior, al compensarse los
proyectos no viables con los de éxito; y en

€€ En todos los paises
avanzados la Industria

de Defensa se considera
estratégica por razones de
seguridad nacional y también
atendiendo a criterios
econdomicos b))

€€ In all advanced countries,
the Defense Industry is
considered strategic for
national security reasons and
also according to economic
critetia 99

R&D&i in Defense and Security in Spain,
have been successful in recent years, but
their effectiveness has been depleting by:
an excessive use (as it has been the case
of repayable advances), concentration in
manufacturing rather than in technology
empowerment, and failure to adapt to the
new Defense and Security.

With supply-based instruments, the main
objective has been achieved. However,
the goal of technologically empowering
the industry has been unevenly obtained,
creating a need for new tools that, from
the demand side, encourage providers to
innovate.

Annual Report 2011
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Gltima instancia se amortizard como con-
secuencia de la difusion de la innovacion
y el cambio tecnoldgico en el resto de la
economia.

INCENTIVOS DESDE EL
LADO DE LA OFERTA

Las Estrategias de Innovacién en Defen-
sa, especialmente en el ambito europeo,
han centrado su actuacion incentivado-
ra sobre el lado de la oferta con dos tipos
basicos de instrumentos: financieros y no
financieros.

Instrumentos no financieros:

El principal instrumento no financie-
ro de incentivacion es la creacion de un

€€ La I+T de Defensa y
Seguridad es una actividad
de alto riesgo en la que existe
una elevada incertidumbre
sobre sus resultados 99

€€ However, the Security
and Defense R&T is a
high-risk activity in which
there is high uncertainty
about the results 99

DEMAND-SIDE

INCENTIVES
Analysts typically distinguish four
demand-side policy tools to boost

technological innovation which may be
applied to the field of Security and Defense:
Systemic Policies, Public Regulation and
Planning, Public Procurement and Support
of Private Demand.

In the field of public procurement, two
instruments stand out complementing
traditional procurement:

M Public Procurement of Innovative Te-
chnology (PPiT), referring to the pur-

2011 Informe Anual

Sistema publico de 1+D+i que establezca
el marco de estas actividades. En Espafia
se concreta en la Estrategia Espafiola de
I+D+i y su especializacion en Defensa en
el Programa Coincidente, la promulgacion
de la citada ETID, u otras actividades de
menor rango que tratan de orientar la
actividad de 1+D+i, como son los Planes
Directores.

En el marco de esas estrategias se de-
sarrollan otras politicas y normativas cola-
terales que vienen a favorecer o dinamizar
la actividad de [+D+i, como las favorece-
doras de los derechos de propiedad inte-
lectual o industrial.

Instrumentos financieros

Respecto de los incentivos financieros,
éstos se materializan en la concesion de:
subvenciones, créditos reembolsables, o
las desgravaciones fiscales.

Estos instrumentos, que han resultado
ser la columna vertebral de la incentiva-
cion a la [+D+i de Defensa y Seguridad en
Espafia, han dado buenos resultados en
los Gltimos afios, pero han ido agotando su

chase of new products or services to
be used atthe time of delivery, although
not existing at the time of contracting.

W The purchase of R&D results, called
by the European Commission as Pre-
commercial Public Procurement (PPP)

The United States are a paradigm for
this type of procurement. Through defense,
health or energy programs, this country has
brought about the emergence of new te-
chnologies that have been incorporated to
market products (DARPA or NASA).

Until recently, this type of contract could
not be adapted to the Community legisla-
tion; however, the European Commission
is determined to include these instruments
and, to that end, intends to modify the Pu-
blic Procurement Directives.

In the field of Defense, the recent
Directive for the regulation of contracts
already includes these contractual types,
which are also allowed by Spanish law.

eficacia por; el uso excesivo de los mis-
mos (como ha sido el caso de los antici-
pos reembolsables), su concentracion en
la fabricacion, mas que en la capacitacion
tecnoldgica, y por su falta de adaptacion
al nuevo continuo Defensa-Seguridad.

Con los instrumentos basados en la
oferta, el objetivo fundamental se ha con-
seguido, sin embargo el objetivo de capa-
citar tecnoldgicamente a la industria se
ha obtenido de forma desigual, necesitan-
do de nuevas herramientas que, desde el
lado de la demanda, inciten a los suminis-
tradores a innovar.

INDUSTRIAL CONSTRAINTS

From an industrial point of view, these
latest tools need three requirements to be
effective: An “early demand”, a flexible
regulation of property rights and “demand
aggregation”.

“Early Demand”

In any industry, an early customer
demand represents great benefits for
supplying companies. For the Security
and Defense industry, the possibility of
accessing a production planning better
adjusted to the actual market is essential,
given the investment volumes.
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INCENTIVOS DESDE
EL LADO DE LA DEMANDA

Los analistas suelen distinguir cuatro
herramientas de la politicas de la deman-
da para impulsar la innovacion tecnol6-
gica y que son aplicables al &mbito de la
Seguridad y Defensa: Politicas sistémicas,
Regulacion y Planificacion Publica, Con-
tratacion Pdblica y Apoyo a la demanda
privada.

En el ambito de la contratacion pablica
destacan dos instrumentos que comple-
mentan las adquisiciones tradicionales:

In this sense, the early demand is an
incentive for business investment, which
can leverage economic growth and job
creation. However, an early demand also
requires the buyer to:

M Plan his needs in advance.

B Know the offer associated to such
needs, not only in products but also in
industrial capabilities.

W Understand the technologies that can add
value, as well as their evolution and cost.

But fundamentally, in the area of Defense
and at a time of budgetary consolidation as
nowadays, the “early demand” must consist

SECURITY AND DEFENSE
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B La Compra Piiblica de Tecnologia Inno-
vadora (CPTi), que se refiere a la com-
pra de nuevos productos o servicios
para poder ser utilizados en el momento
de la entrega, pero que no existen
en el momento del contrato.

tipo de compra. Este pais mediante sus
programas de defensa, salud o energia,
han propiciado la aparicion de novedades
tecnoldgicas que se hanido incorporando

a productos de mercado. (DARPA o
NASA).

Con los instrumentos

M La compra de resultados
de 1+D, que la Comi-
sion Europea denomina
Compra Piblica Preco-
mercial (CPP).

Los Estados Unidos son el
ejemplo paradigmatico de este

of the selection of industrial and technologi-
cal capabilities deemed strategic for Spain,
towards which government actions and re-
sources should be allocated.

Industrial and Intellectual
Property Rights

It is necessary to collect some basic
principles that will ensure the

basados en la oferta, el
objetivo fundamental se ha
conseguido, sin embargo
el objetivo de capacitar
tecnoldgicamente a la
industria se ha obtenido de
forma desigual

En Europa, hasta hace
bien poco, este tipo de
contratacién no encontra-
ba acomodo en la normati-
va comunitaria, sin embar-

go la Comision Europea se
ha propuesto incluir estos ins-
trumentos y para eso tiene previsto

These rights must guarantee the buyer
the full use of the object, as well as the
ability to make modifications and diversify
future supplies.

But it is also equally necessary that the
seller does not perceive a reduced market
potential hence reducing his incentive for
innovation. Therefore, the agreement must

recognize the seller's rights to

full use by the buyer, but also  WITH SUPPLY-BASED freely exploit the technology
the competitiveness of enter- INSTRUMENTS, THE generated in other markets
MAIN OBJECTIVE

prises.

For this reason, the public

HAS BEEN ACHIEVED.
HOWEVER, THE GOAL
OF TECHNOLOGICALLY

and also to change it with the
same freedom, except for very
sensitive aspects.

- EMPOWERING THE
purc_haser must have extensi- INDUSTRY HAS BEEN _
ve rights on developed tech-  UNEVENLY OBTAINED Meanwhile, the property of
nologies (foreground). meeesssssssssmm the technologies incorpora-
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de Defensay Seguridad

modificar las Directivas de Contratacion
Pablica.

En el &mbito de Defensa, la reciente Di-
rectiva que regula sus contratos ya acepta
estos tipos contractuales y en Espafia la
legislacion ya lo permite.

CONDICIONAMIENTOS
INDUSTRIALES

Desde un punto de vista industrial, estas
Gltimas herramientas implican tres exigen-
cias para que resulten eficaces: Una “de-
manda temprana”, una regulacion flexible
de los derechos de propiedad y una “agre-
gacion de la demanda”.

“Demanda temprana”

En cualquier sector la demanda tempra-
na de los clientes a las empresas suminis-

€€ El comprador publico
debe disponer de amplios
derechos sobre las tecnologias
desarrolladas (foreground) 99

€€ One of the major
incentives for companies to
innovate is the size

of the market for their new
or improved products

or services 99

ted into the product (background) should
always remain on the seller, but there
should be a license of use for the buyer to
be able to access those technologies.

“Demand aggregation”

One of the major incentives for compa-
nies to innovate is the size of the market
for their new or improved products or ser-
vices. An important component of the risk
inherent in the development of a new pro-
duct is precisely the market uncertainty or
the anticipation of a very limited market.

Informe Anual

tradoras supone un gran beneficio. En el
de Defensa y Seguridad la posibilidad de
acceder a una planificacion de su produc-
cion mas ajustada al mercado real, es cla-
ve dado los volimenes de inversion.

La demanda temprana es, en este senti-
do, unincentivo a la inversién empresarial,
que puede apalancar crecimiento econé-
mico y creacion de empleo. Sin embargo,
la demanda temprana también obliga al
comprador a:

M Planificar sus necesidades con antela-
cion.

M Conocer la oferta relacionada con ese
tipo de necesidades, no ya en productos
sino en capacidades industriales.

M Conocer las tecnologias susceptibles
de aportar valor, su evolucion y coste.

Pero fundamentalmente, la “demanda
temprana” en el &mbito de la Defensa y en
una época como la actual de consolidacion
presupuestaria, debe consistir en la selec-
cion de las capacidades industriales y tec-

In order to achieve greater benefits in
advanced features and prices, it is neces-
sary to aggregate the public demand for
innovative Security and Defense techno-
logy from several buyers who, although
scattered in different organizations, have
similar market profiles. (AF, State Securi-
ty Forces, Customs, SASEMAR (Maritime
Rescue Service), etc.).

Furthermore, the pooling of resources
and experiences of different buyers allows
reducing the risk assumed by buying
technologies not yet proven in the market

noldgicas que se consideren estratégicas
para Espafa y hacia las que se destinaran
los recursos y la accién del Estado.

Derechos de propiedad
industrial e intelectual

Es necesario que se recojan unos prin-
cipios basicos que aseguren el uso pleno
por el comprador pero también la compe-
titividad de las empresas.

Por ello, el comprador pablico debe dis-
poner de amplios derechos sobre las tec-
nologias desarrolladas (foreground). Estos
derechos deben garantizar al comprador
la plena utilizacion del objeto, asi como la
posibilidad de realizar modificaciones, y la
de diversificar suministros futuros.

Pero a la vez, es igualmente necesario
que el vendedor no vea mermadas sus

up to a level that could be acceptably
shared among all buyers.

Another advantage of demand aggrega-
tion, which in some cases s also imperative,
is that a common solution makes it easier to
interact and exchange experiences of use,
training, maintenance and upgrading.

By adding capabilities (and needs) of
several administrative bodies, it would
be easier to allocate financial resources
to innovation thus giving it a high degree
of stability. These requirements are
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posibilidades de mercado y con ello su
incentivo para la innovacién. Por ello, el
acuerdo debe reconocer los derechos
del vendedor para explotar libremente en
otros mercados la tecnologia generada
y para modificarla también con la misma
libertad, salvo aspectos muy sensibles.

Por su parte, las tecnologias propietarias
incorporadas al producto (background)
siempre deberian permanecer en propie-
dad del vendedor, si bien debe establecer-
se una licencia de uso al comprador que le
permita acceder a esas tecnologias.

“Agregacion de la demanda”

Uno de los mayores incentivos que tie-
nen las empresas para innovar es el ta-
mafo del mercado para sus productos o
servicios nuevos o mejorados. Una com-
ponente importante del riesgo inherente

especially necessary when it comes to
public procurement, which requires the
contractor to develop an inventive activity
that, due to its inherent risks, must have
adequate funding and a guarantee that
the final product will be demanded by the
Administration.

THE SPANISH STRATEGY
AND THE FUTURE

As can be seen from the foregoing
information, the new environment in which

SECURITY AND DEFENSE
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al desarrollo de un producto nuevo es
precisamente la incertidumbre de merca-
do o la prevision de un mercado muy

limitado.

La agregacion de una de-
manda publica de tecnolo-
gia innovadora de Defensa
y Seguridad de varios com-
pradores que, aunque pue-
dan estar dispersos en dis-
tintas organizaciones, tengan
perfiles de mercado semejantes,
es una necesidad para conseguir mayores
ventajas en prestaciones avanzadas y pre-
cios. (FAS, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, Aduanas, SASEMAR, etc.).

Ademas la union de recursos y de expe-
riencias de distintos compradores permite
reducir el riesgo que asumen al comprar
tecnologias alin no probadas en el merca-

the R&T Security and Defense activity will
operate will be characterized by:

B Greater integration of civil and Defense
fields, as a result of the technological
evolution trend and the growth of the

Las tecnologias
propietarias
incorporadas al producto
(background) siempre
deberian permanecer en
propiedad
del vendedor

do, hasta un nivel que pueda ser aceptable
compartir entre todos los compradores.

Otra ventaja de la agrega-
cion de la demanda, que en
algunos casos es ademas
imperativa, es la mayor
facilidad que ofrece una
solucion  comln para
interactuar y para inter-
cambiar experiencias de
utilizacion, formacion, mante-
nimiento y actualizacion.

Lo que se podria conseguir con todo
ello es que la suma de las capacidades
(y las necesidades) de varios drganos
administrativos facilitara la aportacion
de recursos econémicos a la innovacion
y la dotara de un alto grado de estabili-
dad; requisitos especialmente necesarios
cuando se trata de compras piblicas, en

B Reduction of national public funding for
Security and Defense R&T, both for the
financial incentives of supply (grants,
subsidies, loans, etc.) and the eventual
public procurement of innovation (Pu-
blic Procurement of Inno